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Specjalne uprawnienia prezydenta USA:
szansa na przyspieszenie negocjacji TTIP

Cordelia Buchanan Ponczek, Marek Wasinski

Barack Obama otrzymat w czerwcu Trade Promotion Authority (TPA), czyli prawo do negocjowania
porozumien handlowych w imieniu Kongresu. Otwiera mu to droge do zakonczenia negocjacji umowy
transpacyficznej (TPP), ktéra stanie sie jednym z najwiekszych osiqgnie¢ gospodarczych jego
prezydentury. Spor miedzy republikanami i demokratami o przyznanie prezydentowi TPA wskazuje na
ogromne kontrowersje, jakie wzbudzajq rozmowy o wolnym handlu. Z kolei dla Unii Europejskiej
ustawa jest szansq na przyspieszenie negocjacji transatlantyckich (TTIP) z USA przed uplywem
kadencji Obamy w 2016 .

29 czerwca Barack Obama podpisat Trade Promotion Authority (TPA), jedna z czesci pakietu legislacyjnego
dotyczacego liberalizacji handlu, ktora 24 czerwca przyjat amerykanski Senat. Tzw. Fast Track to ustawa dajaca
prezydentowi USA prawo do zakonczenia negocjacji uméow handlowych w imieniu Kongresu. Chociaz teoretycznie nie
jest w tych procedurach wymagana, od Trade Act przyjetego w 1974 r. zadna wazna umowa handlowa Stanow
Zjednoczonych (m.in. NAFTA) bez TPA nie zostata zaakceptowana. W amerykanskim porzadku prawnym Kongres ma
takze kompetencje w zakresie polityki handlowej USA — moze chociazby wptywaé na ostateczny ksztatt umowy,
wprowadzajac do niej poprawki. Dlatego fast track ma na celu usprawnienie procesu ratyfikacji porozumienia
handlowego. Jest zobowiazaniem strony amerykanskiej, ze Kongres podda umowe pod glosowanie bez zbednych
opoznien i bez mozliwosci wprowadzania poprawek.

»ObamaTrade” podzielito amerykanska scene polityczna. Gdy TPA powstawato w latach 70., cieszyto
sie poparciem obu gtéwnych partii politycznych. Z biegiem lat grupy intereséw, za pomoca dotacji i bezposredniego
poparcia udzielanego poszczegdlnym kandydatom, zaostrzyty spor miedzy partiami, na czym ucierpiaty rowniez umowy
handlowe. W kwestiach handlowych zwtaszcza demokraci sa podatni na glos interesariuszy — przede wszystkim
zwiazkéw zawodowych, swych najwazniejszych sojusznikéw, z zatozenia przeciwnych umowom o wolnym handlu USA.
By zacheci¢ przeciwnikow liberalizacji handlu do poparcia TPA, Kongres potaczyt te ustawe z programem
dostosowawczym dla pracownikow (TAA — Trade Adjustment Assistance) w jeden pakiet legislacyjny. Osoby, ktére
utracity prace ze wzgledu na realokacja zasobow firm po liberalizacji handlu (zwlaszcza przez takie praktyki, jak
offshoring i outsourcing), beda mogly liczy¢ na pomoc wiadz federalnych w dostosowaniu sie¢ do zmienionych
warunkéw na rynku. Na poczatku czerwca caly pakiet zaakceptowat Senat. Sama ustawa TPA zostata przyjeta
12 czerwca, ale demokraci w bezprecedensowy sposéb sprzeciwili sie swojemu prezydentowi i w gtosowaniu odrzucili
TAA, torpedujac caty pakiet handlowy. Projekty Obamy zostaly uratowane dzieki roztaczeniu obu ustaw — TPA
ostatecznie przyjely Izba Reprezentantow i Senat gtosami republikanow i czeSci demokratow wspierajacych polityke
handlowa prezydenta.

Obecna ustawa dotyczy przede wszystkim dwoch porozumien — Partnerstwa Transpacyficznego (TPP),
w ktorym obok USA uczestniczy jedenascie krajow Azji i Pacyfiku, oraz Transatlantyckiego Partnerstwa na rzecz
Handlu i Inwestycji (TTIP) z UE — ale moze stosowac sie do kolejnych, jesli ich negocjacje zakoncza sie przed rokiem
2021. Dla Obamy fast track bylo szczegdlnie istotne, poniewaz otworzylo droge do zakonczenia, nawet w ciagu
najblizszych tygodni, rozméw o TPP, ktore ma sta¢ sie¢ jednym z najwigekszych dokonan gospodarczych jego
prezydentury, i do ratyfikacji Partnerstwa jeszcze w tym roku. Dla wspierajacej wolny handel Partii Republikanskiej



TPA jest réwnie wazne, poniewaz pokazuje ich formacje polityczna w dobrym swietle — jako gotowa do wspotpracy
ponad podziatami partyjnymi. Ponadto liberalna polityka handlowa jest zgodna z programem gospodarczym
republikanow. W najtrudniejszej sytuacji znalezli si¢ demokraci, rozdarci miedzy poparciem prezydenta ze swojej partii
a lojalnoscia wobec zwiazkow zawodowych — swego gtéwnego zwolennika, jednoczesnie zdecydowanie protestujacego
przeciw jakiejkolwiek liberalizacji handlu. Zwiazki grozity wycofaniem poparcia, takze finansowego, dla wszystkich
cztonkéw Kongresu, ktorzy zgodziliby si¢ na pakiet. Grozba ta byla skierowana szczegdlnie do demokratow
z zachodnich stanéw, ktére beda w najwiekszym stopniu dotknigte skutkami umowy TPP. TPA, ostatecznie przyjete,
bedzie wazine do roku 202l, ale Kongres zastrzegt sobie do 2018 r. prawo do wycofania tego prezydenckiego
uprawnienia.

Czas na nadanie rozpedu negocjacjom TTIP. Przyjecie przez Kongres TPA jest znakiem dobrej woli
USA. Proces legislacyjny utrudniaty kontrowersje dotyczace negocjacji umowy transpacyficznej, mogacych zakonczy¢
sie juz w ciagu nadchodzacych tygodni. Z tego powodu to wiasnie TPP byto na pierwszym planie debaty amerykanskiej,
a nie jego transatlantycki odpowiednik. Gdyby to TTIP sie finalizowato, prawdopodobnie fast track bytoby tatwym
zwyciestwem Obamy. Jednak niezaleznie od problemoéw, ktére powstaly przy uchwalaniu TPA, ma ona szanse daé
impuls do wzmozenia transatlantyckich negocjacji, ktore nie wyszly poza wstepna wymiane ofert i rozpoznawanie
wzajemnych interesow. Dotychczasowy brak tej ustawy nie blokowat negocjacji, ale ograniczat zaangazowanie
i determinacje strony europejskiej. Fast track jest bowiem kwestia wiarygodnosci amerykanskich negocjatoréow. Bez
poparcia Kongresu ustepstwa USA nie bylyby pewne, co zniechecatoby tez UE do ich robienia.

Jest to najwyzszy czas na osiagniecie postepu w negocjacjach, poniewaz zbliza sig¢ kolejny okres niepewnosci —
przysztoroczne wybory prezydenckie w USA. Twarde rozmowy potrwaja do pierwszego kwartatu, co najwyzej do
potowy 2016 r. Pézniej administracja Obamy bedzie sie bac¢ rozstrzygania kwestii spornych. Jesli uda sie zakonczy¢
negocjacje TTIP, zanim nowy prezydent obejmie urzad w styczniu 2017 r., nie uniknie on poddania tekstu umowy pod
gtosowanie w Kongresie. Jesli jednak rozmowy sie przeciagna, wiele moze zaleze¢ tak od ich postepu, jak iod
gotowosci nowo wybranego prezydenta — by¢ moze zinnej partii lub z innymi celami polityki handlowej — do
kontynuacji prac poprzednika. Z tego wzgledu UE musi wykorzysta¢ okazje, jaka jest przyjecie TPA przez Kongres, do
ozZywienia negocjacji.

Republikanie wspieraja liberalizacje handlu, wiec ich prezydenccy kandydaci najprawdopodobniej nie sprzeciwia
sie umowie z UE. Niekoniecznie tego mozna sig spodziewa¢ po demokratach. Nawet Hillary Clinton, sekretarz stanu
w czasie pierwszej kadencji Obamy, zdystansowata si¢ od negocjowanych przez niego uméw handlowych. Jednak nie
tylko wynik wyboréw prezydenckich wptynie na negocjacje TTIP. Istotne bedzie rowniez, kto uzyska wiekszo$¢ w Izbie
Reprezentantow i w Senacie, i czy bedzie z tej samej partii, co nowo wybrany prezydent. Bezwzgledne walki polityczne
w Kongresie o amerykanska polityke handlowa wskazuja, ze od nich moze zaleze¢ takze los TTIP.

Gtéwne obawy UE: TPP i wybory prezydenckie. Dzigki TPA pokonana zostata najwigksza przeszkoda
w przejsciu do ostatecznej fazy negocjacji TPP. Unia Europejska musi sie liczy¢ z tym, ze porozumienie USA
z jedenastoma partnerami Azji i Pacyfiku moze zosta¢ podpisane jeszcze w tym roku i wejs¢ w zycie przed TTIP.
Liberalizacja handlu na tych rynkach (odpowiadajacych za 40% s$wiatowego handlu) da rodzimym przedsigbiorstwom
przewage konkurencyjna nad firmami z panstw nieuczestniczacych w tej umowie — w tym z UE. Unia ma wiasne
umowy o wolnym handlu z niektorymi z tych panstw, ale z czescia z nich dopiero je negocjuje. Z tego powodu musi
postarac sig sfinalizowac te rozmowy mozliwie szybko — chodzi nie tylko o TTIP, lecz takze o umowe z Japonia (EPA).
Nie jest tez pewne, jak zakonczenie negocjacji TPP moze wptynaé na stanowisko USA w negocjacjach z UE. Majac juz
podpisana jedng wielka umowe handlowa, Amerykanie moga by¢ mniej chetni do ustepstw, zwtaszcza w kwestiach
niezgodnych z rozwiazaniami przyjetymi w TPP.

Dodatkowo, UE mogtaby potraktowa¢ TPA jako okazje do wypracowania wiasnych procedur — Komisja
Europejska powinna zlozy¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci zapowiadany wniosek o rozpatrzenie, jakie czynniki
powoduja, ze porozumienie handlowe jest umowa mieszana, a wiec wymagajaca ratyfikacji przez 28 panstw
cztonkowskich, a nie tylko przez Parlament Europejski i Rade UE. Zamiast czeka¢ na decyzje Trybunatu, Komisja
i rzady panstw cztonkowskich mogtyby wyda¢ oswiadczenie, w ktorym okreslityby proces ratyfikacyjny TTIP jeszcze
przed powstaniem ostatecznego tekstu umowy. Juz w tym tygodniu Parlament Europejski powinien uchwali¢ wiasne
stanowisko w sprawie transatlantyckiego porozumienia mozliwie duza wiekszoscia gtosow. Podobnie unijni przywodcy
powinni ponowi¢ swoje zapewnienia o poparciu rozméow z USA przed rozpoczynajacy sie |13 lipca dziesiata runda
negocjacyjna.

Jesli zakonczenie negocjacji TTIP jeszcze za prezydentury Obamy nie bedzie mozliwe, unijni negocjatorzy musza
teraz dokona¢ w nich znaczacych postepéw, by nowy prezydent nie chciat rozpoczyna¢ rozméw od nowa.
Jednoczesnie powinni pozostawi¢ miejsce w tekscie umowy na koncepcje nowego amerykanskiego przywddcy, dzieki
czemu beda mogli uchroni¢ sie¢ przed koniecznoscia nieprzewidzianych wczesniej ustepstw. Spor o udzielenie TPA
i prawdopodobne debaty nad ratyfikacja TPP stwarzaja UE okazje do pozyskania informacji o tym, jak toczy sie
wewnetrzna amerykanska walka o polityke handlowa i czego bedzie mozna sie spodziewac po wyborach w 2016 r., po
ktérych prawdopodobnie negocjacje TTIP beda kontynuowane.



