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Wsparcie samorzadow

dla zielonej energii i klimatu: przyktad Polski

Adriana Skorupska

Polskie samorzqdy coraz czesciej angazujq sie w dziatania z zakresu energii i klimatu. Wykorzystujqc
doswiadczenia zagranicznych partneréw, cztonkostwo w miedzynarodowych sieciach oraz udziat
w krajowych i zagranicznych programach, we wspétbracy z przedsiebiorcami budujq farmy wiatrowe
i biogazownie, ale tez sprzeciwiajq sie kopalniom odkrywkowym. Polskie wladze centralne powinny
wspiera¢ samorzqdy w lokalnych dziataniach, co jednoczesnie utatwi osiqganie celow krajowej polityki
w dziedzinie klimatu i energii.

Zaangazowanie samorzadéw na rzecz zmniejszenia emisji CO, i rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE)
wpisuje si¢ w jeden z priorytetow UE na lata 2014-2020, czyli wspieranie gospodarki niskoemisyjnej. Jest tez zgodne
z celami nowego pakietu klimatyczno-energetycznego, uzgodnionego w 2014 r., ktory zaktada gtdwnie redukcje emis;ji
CO, o 40% do 2030 r. Same metropolie odpowiadaja za emisje 75% CO, i zuzycie 60—80% energii. Zréwnowazony
rozwoj wymaga wiec uwzglednienia samorzadow. Jest to coraz bardziej widoczne na poziomie polityki globalnej —
przedstawiciele miast znow beda uczestnikami szczytu klimatycznego (przedtem zaproszono ich do Warszawy
w 2013 r.). Réwniez w Polsce samorzady staja sie¢ waznym partnerem w realizacji polityki klimatycznej i energetycznej.

Motywacja. Za udziatem samorzadéw w projektach dotyczacych energii i klimatu stoja motywy pragmatyczne
— oszczednosé, lokalny rozwdj, cheé poprawy stanu srodowiska naturalnego. Zainteresowanie zielona energia oraz
modernizacja budynkéw czy oswietlenia wynika z checi zwiekszenia efektywnosci energetycznej, ktéra ma przyniesé
realne oszczednosci. Takim przyktadem jest Ustronie Morskie — dzieki farmie fotowoltaicznej, otwartej w maju br.,
wydatki tej gminy na energie elektryczna spadna o 80-90%. Przy okazji inwestycja poprawia stan Srodowiska, gdyz
farma powstafa na terenie zrekultywowanego wysypiska $mieci.

OZE to takze szansa na pobudzenie rozwoju gospodarczego gmin — generuja nowe miejsca pracy i dochody
fiskalne. Dlatego polskie gminy przygotowuja dogodne warunki dla zielonych inwestycji. Pierwsza, ktora postawita
wytacznie na lokalng energetyke, sa Kisielice w woj. warminsko-mazurskim. Energie¢ wytwarza tam farma wiatrowa
oraz lokalna biogazownia rolnicza. W efekcie samorzad wydaje mniej na energie, a jednoczesnie gmina wzbogaca si¢ na
podatkach ptaconych przez inwestora. Mieszkancy korzystaja na nowych miejscach pracy i tanszym pradzie, dla
rolnikdow natomiast biogazownia stanowi miejsce zbytu substratu.

Na terenach, gdzie wydobywa sie¢ wegiel, spotykane sa skrajne postawy. Wprawdzie samorzady wspieraja
gornikow w protestach przeciw zamykaniu kopaln, ale w wielu gminach motywem dzialan jest stan Srodowiska
naturalnego. Prowadzi to do sprzeciwu wobec nowych kopaln i poparcia OZE — wywalczono zakaz eksploatacji zt6z
wegla brunatnego w okolicy Legnicy metoda odkrywkowa, zapisany w strategii woj. dolnoslaskiego do 2020 r.

Efektywnos¢ energetyczna, OZE oraz zwiazana z nimi innowacyjnos¢ znajduja sie w priorytetach UE, co
przektada sie na wsparcie finansowe, a to z kolei — na wigksze zaangazowanie lokalne. Samorzady moga uzyskaé
dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. W kwietniu br.
uruchomiono finansowanie mikroinstalacji prosumenckich z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-201 3.
Dotowany bedzie zakup oraz montaz instalacji i urzadzen stuzacych do wytwarzania energii z OZE. Dofinansowanie,
skierowane do matych gmin i ich mieszkancéw, pokrywa do 90% kosztéw inwestycji. Budzet, w wysokosci 22,75 min
euro, bedzie pochodzit ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego.



Sposoby dziatan. Polskie samorzady coraz czesciej czerpia wiedzg i inspiracje w zakresie klimatu i energii ze
wspotpracy zagranicznej. Uczestniczac w wyjazdach studyjnych, podpatruja rézne rozwiazania, szczegdlnie dotyczace
OZE i energetyki prosumenckiej, wprowadzane w takich krajach jak Niemcy, Dania czy Wielka Brytania, gdzie
energetyka obywatelska jest znacznie bardziej rozwinieta. Zaczynaja sie tez interesowac niemieckimi i brytyjskimi
lokalnymi spotdzielniami energetycznymi wytwarzajacymi energie z OZE.

Woaznym forum realizacji projektow i zdobywania know-how sa migdzynarodowe sieci samorzadowe. Czegs¢
z nich skupiona jest jedynie na projektach energetycznych (Porozumienie miedzy Burmistrzami, Sojusz Klimatyczny,
Energy Cities), inne zas — powotywane do wspotpracy w réznych dziedzinach — coraz wieksza uwage poswiecaja
kwestiom energetyczno-klimatycznym (Eurocities). Wsrod 6 tys. sygnatariuszy Porozumienia miedzy Burmistrzami
jest 40 jednostek z Polski, ktore przystepujac do inicjatywy, zobowiazaty sie do ograniczania emisji CO2. Z kolei
Bielsko-Biata, realizujaca wiele projektéow miedzynarodowych, to jedno z najaktywniejszych polskich miast, jesli chodzi
o przeciwdziatanie zmianom klimatycznym oraz angazowanie spofecznosci lokalnych w akcje prosrodowiskowe. Miasto
to od lat nalezy do Energy Cities (jego prezydent jest w zarzadzie sieci) i jako jedno z pierwszych uruchomito
w urzedzie biuro zarzadzania energia. W 2013 r. projekt ,,Bielsko-Biata chroni klimat” zostat uznany za najlepszy
w Europie w swojej kategorii. Pomimo checi doréwnania liderom, nie wszystkie samorzady sa jednak w stanie
wypefni¢ zobowiazania obnizenia CO,. Wynika to gtéwnie z ograniczen finansowych badz niedostatecznej wiedzy.

Samorzady potrafia tez skutecznie szuka¢ wsréd swoich zagranicznych partnerow wsparcia w realizacji celow
lokalnych, np. przy akcjach protestacyjnych. Przyktadem jest sprzeciw wobec kopalni odkrywkowych. Podczas akgji
»ludzki tancuch” spotykaja si¢ mieszkancy polskich i niemieckich miejscowosci, w ktérych planuje si¢ budowanie
kopalni. Do Ogodlnopolskiej Koalicji ,,Rozwéj Tak — Odkrywki Nie” przylaczyly sie tez organizacje lokalne
i miedzynarodowe. Z kolei przedstawiciel Koalicji byt jednym z sygnatariuszy moratorium, w efekcie ktérego
Zgromadzenie Narodowe Walii wprowadzito zakaz wydobycia wegla metoda odkrywkowa.

Polskie samorzady moga tez liczy¢ na wsparcie instytucjonalne UE. W 2009 r. zorganizowano referenda lokalne
w kilku gminach, gdzie zostaly odkryte ztoza wegla. Pomimo sprzeciwu rzad przyjat plany zakiadajace budowe kopaln.
Gminy zwrocity sie o pomoc do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego. Po wizycie przedstawicieli Komisji
w 2013 r. przyjeto raport z misji PE, wzywajacy rzad do respektowania wynikéw referendum i dialogu ze
spotecznosciami lokalnymi. Z kolei w Komitecie Regionéw dziata Komisja Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii, ktéra
odgrywa role forum dyskusji, ale tez przygotowuje opinie i dokumenty dla instytucji UE.

Problemy. Wieksze zangazowanie samorzadéw w projekty z dziedziny klimatu i energii napotyka w Polsce
bariery prawne, finansowe oraz spoteczne. Dtugi proces legislacyjny dotyczacy wsparcia OZE blokowat przyjety
w 2010 r. rzadowy program biogazowania w kazdej gminie do 2020 r. Do niedawna nie bylo tez zachet do rozwoju
energetyki obywatelskiej, wspieranej w krajach, z ktérych pochodza partnerzy polskich samorzadow.

Nowa ustawa o OZE moze by¢ impulsem do rozwoju sektora, szczegélnie w mniejszych gminach, ale nie
zadziata automatycznie. Nadal na poziomie samorzadowym brakuje wiedzy i zasobéw kadrowych wystarczajacych, by
prowadzi¢ projekty energetyczne i wgtebic sie w skomplikowany aukcyjny system wsparcia OZE. Inwestycje w OZE
czy w termomodernizacje wymagaja dtugookresowego planowania, a tego wiekszos¢ samorzadow dopiero sie uczy.
Ponadto warunkiem otrzymania dotacji z UE jest opracowanie i wdrozenie przez gmine planu gospodarki
niskoemisyjnej, co dla wielu stanowi istotng bariere.

Przeszkoda sa tez obawy mieszkancow przed spadkiem wartosci gruntu, hatasem, nieprzyjemnymi zapachami
i klopotami zdrowotnymi. Brakuje rzetelnych konsultacji spotecznych, informacji, a czesto takze przejrzystosci dziatan
wiladz lokalnych. tatwiej radza sobie z tym gminy, ktére wspotpracuja z partnerami zagranicznymi, poniewaz potrafia
wykorzysta¢ ich doswiadczenia. W Kisielicach samorzad zorganizowat dla nieprzekonanych wyjazd do niemieckiego
partnera, by pokaza¢, jak w praktyce dziataja instalacje OZE i na czym polega innowacyjnos¢ takich rozwiazan.

Perspektywy. Cho¢ coraz wiecej samorzaddw interesuje sie projektami energetycznymi jako formga inwestycji
i rozwoju lokalnego, ale tez sposobem na zréznicowanie zrédet energii, zaangazowanie jest bardzo nieréwnomierne.
Wspotpraca miedzynarodowa moze by¢ wiec waznym czynnikiem wzmozonej aktywnosci samorzadéw, a przyktady
innowacyjnych dziatan s3 coraz czesciej powielane. Samorzady beda odgrywac zatem coraz wieksza role
w ksztattowaniu myslenia o energetyce i klimacie.

Wiadze centralne powinny zdaé sobie sprawe z roli samorzadéw w realizacji zaréwno polityki klimatycznej
(redukcja emisji CO,), jak i energetycznej (rozwdj energetyki odnawialnej, prosumenckiej). Z jednej strony
odpowiadaja one za wdrazanie ustalen zawieranych na szczeblu unijnym i globalnym, gdzie sa juz postrzegane jako
partnerzy dla rzadéw i instytucji UE. Z drugiej strony, transformacja sektora energetycznego i konsekwencje zmian
klimatu sa dla samorzadéw duzym wyzwaniem. Dlatego udzielane im wsparcie w realizacji nowych zadan musi by¢
bardziej systemowe — finansowe i merytoryczne. Dla gospodarki catego kraju istotne jest ugruntowanie pozyc;ji
samorzadéw w zarzadzaniu energetyka, szukanie innowacyjnych rozwiazan, a takze pomoc przy angazowaniu sie
w projekty miedzynarodowe, w tym w celu zwiekszenia absorpcji funduszy UE. Promowanie osiagnie¢ spotecznosci
lokalnych poza Polska ma z kolei wazny aspekt wizerunkowy — dzieki temu samorzady, oprocz eksportu polskiej
samorzadnosci do krajow Partnerstwa Wschodniego, beda mogly przekazywaé tez swoje doswiadczenia w zakresie
energetyki obywatelskie;j.



