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Niewykorzystany potencjat wspotpracy UE
z Ameryka tacinska i Karaibami

Kinga Brudzinska

W dniach 10-11 czerwca w Brukseli odbedzie si¢ szczyt Unia Europejska—Ameryka tacinska
i Karaiby. Dla panstw UE, w tym Polski, bedzie on okazjq do ozywienia wzajemnych relacji, ktére
ostabily sie m.in. ze wzgledu na kryzys w strefie euro oraz silne zaangazowanie Chin w regionie.
Pierwszym krokiem w tymi kierunku powinno by¢ doprowadzenie do zakonczenia negocjacji o dialogu
politycznym i wspotpracy z Kubq, a takze podpisanie nowych uméw handlowych (z Mercosurem) oraz
aktualizadja istniejqcych (z Chile i Meksykiem).

W 1999 r. ustanowiono strategiczne partnerstwo miedzy Unia Europejska a krajami Ameryki tacinskiej
i Karaibow (ALiK). Kwintesencja wspotpracy pozostaja relacje gospodarcze — czego dowodzi fakt, ze UE nadal jest
najwiekszym zagranicznym inwestorem w regionie oraz jego drugim co do wielkosci obrotéw partnerem handlowym
— lecz obie strony staraja sie rozwija¢ dialog takze w zakresie ochrony srodowiska, zmian klimatycznych, migracji oraz
dziatan na rzecz réwnouprawnienia pici i praw kobiet, inwestycji i przedsiebiorczosci. Wydaje sie jednak, ze oficjalne
deklaracje po szczytach nie przektadaja sie na czyny, a obydwa regiony nadal nie przypisuja sobie wzajemnie waznego
miejsca w polityce zagranicznej. Winne s tu obie strony dialogu oraz czesciowo jego formuta.

Odmienne priorytety. Sytuacja w krajach bezposrednio sasiadujacych z UE wplywa na jej bezpieczenstwo.
Dlatego w obliczu wyzwan takich jak obecne, tj. konfliktu rosyjsko-ukrainskiego czy fali nielegalnej migracji do Europy,
Unia jeszcze bardziej koncentruje sie na polityce sasiedztwa, sita rzeczy zmniejszajac swoje zaangazowanie w innych
regionach. Jej priorytetami pozostaja wiec Bliski Wschod i Afryka Pétnocna oraz Europa Wschodnia. Nie bez
znaczenia s3 rowniez kryzys gospodarczy oraz trudnosci w strefie euro, ktére spowodowaty, ze UE skupita sie na
rozwiazywaniu probleméw wewnetrznych. Szczegdlnie chodzi tu o ostabienie pozycji Hiszpanii, ktora jest gtéwnym
promotorem zblizenia Unii do Ameryki tacinskiej — nalezy pamigta¢, ze to Madryt w duzej mierze wplywat na
organizacje biregionalnych szczytdéw i na ksztattowanie polityki unijnej wobec Kuby, czy tez zabiegat o utworzenie
migdzyrzadowej Fundacji UE-ALiK. Mozliwosci ,latynoamerykanizacji” polityki europejskiej przez Hiszpanig
zmniejszyty sie¢ rowniez po wprowadzeniu w zycie w 2009 r. Traktatu lizbonskiego, ktory ograniczyt role kraju
sprawujacego prezydencje.

Z drugiej strony dla panstw ALK, ze wzgledu na rozmiary kontynentu, najwazniejszymi partnerami sa kraje
z nimi sasiadujace, a takze USA oraz od niedawna kraje Azji i Pacyfiku. W 2009 r. Chiny wyprzedzity UE w rankingu
partneréw handlowych wiekszosci krajéw regionu, w tym Argentyny, Brazylii, Chile, Kolumbii czy Urugwaju. To
przede wszystkim dzieki dobrej koniunkturze w regionie (wg danych OECD w latach 2004-2014 wzrost gospodarczy
w krajach ALK wynosit rocznie srednio 4,1%), kraje ALiK rozwijaja swoje relacje z nowymi partnerami, pozostawiajac
UE na drugim planie. Unia stracita na atrakcyjnosci przede wszystkim jako rynek eksportowy. Wprawdzie w ciagu
ostatniej dekady eksport krajow AtiK do UE utrzymywat sie na podobnym poziomie (srednio 18% catosci eksportu
regionu), jednak ich eksport do Chin wzroést dwukrotnie (z 6% do 12%). Najlepszymi przyktadami zwrotu krajow ALK
ku Azji s3: negocjowane wszechstronne porozumienie o wolnym handlu (tzw. Partnerstwo Transpacyficzne) przez
Chile, Meksyk, Peru, USA i Kanade z Australia, Brunei, Japonia, Malezja, Nowa Zelandia, Singapurem i Wietnamem,
oraz utworzenie przez Chile, Meksyk, Peru i Kolumbig Sojuszu Pacyfiku, ktory jest jednym z najlepiej zapowiadajacych
sie gospodarczych ugrupowan integracyjnych w regionie. Warto wspomnie¢ réwniez o otwartosci rynkow
latynoamerykanskich (przede wszystkim Brazylii, Argentyny, Ekwadoru czy Urugwaju) na rozwijanie Scislejszej



wspotpracy gospodarczej z Rosja, ktéra — dotknieta sankcjami unijnymi — zaczeta szukaé potencjalnych rynkéw zbytu
na produkty zywnosciowe w Ameryce.

Bardziej wielogtos niz dialog. Pewnym ograniczeniem w rozwoju relacji miedzy UE a Ameryka tacinska
i Karaibami moze by¢ tez formuta tego dialogu, w ktoérym bierze udziat az 61 krajow. W rezultacie od jakiego$ czasu
mozna zaobserwowac zmiang podejscia Brukseli, ktora coraz czesciej skupia sig na rozwijaniu relacji z poszczegélnymi
krajami, a nie regionem jako catoscia, co z praktycznego punktu widzenia jest zrozumiate. Zmiany charakteru
biregionalnych relacji wynikaja réwniez m.in. z trudnosci w rozwijaniu stosunkéw z organizacjami regionalnymi, o czym
swiadczy np. trwajaca od dwoéch dekad stagnacja w negocjacjach dotyczacych umowy o wolnym handlu miedzy UE
a Mercosurem. Ponadto Wspdlnota Panstw Ameryki tacinskiej i Karaibow (CELAC) nie ma osobowosci prawne;j, jest
jedynie stowarzyszeniem panstw regionu i nie posiada mandatu takiego jak KE.

Obszary wspétpracy. Polityka UE wobec regionu ALtiK powinna skupi¢ si¢ na czterech priorytetach,
takich jak:

1) Doprowadzenie do podpisania umowy o dialogu politycznym i wspétpracy z Kuba. Mimo ze
w swojej polityce wobec Kuby UE nadal kieruje si¢ wspdlnym stanowiskiem ustalonym w 1996 r. (ktére nie wiaze sie
z sankcjami, ale uzaleznia dialog z Hawana od poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka i wolnosci politycznych),
w lutym ub.r. rozpoczetfa negocjacje zmierzajace do nawigzania oficjalnych stosunkéw. Biorac pod uwage rozpoczecie
procesu normalizujacego stosunki dyplomatyczne miedzy Kubg a USA, zmiany systemowe na wyspie wydaja sie
nieuniknione. Skoro 14 sposréd panstw cztonkowskich ma juz z Hawang umowy gospodarcze, zapewne dojdzie tez
do podpisania umowy UE-Kuba dotyczacej dialogu politycznego i wspofpracy. Umowa ta prawdopodobnie wptynie
pozytywnie takze na rozwdj wzajemnej wspolpracy gospodarczej. Kuba jest rynkiem matym (11 min konsumentow),
ale nienasyconym, ze wzgledu na brak nowoczesnych technologii i infrastruktury hotelowej czy niedobory
podstawowych produktow, takich jak artykuty spozywcze, leki i urzadzenia medyczne. O tym, ze panstwa
cztonkowskie zauwazajg ten potencjat, Swiadczyé moze majowa wizyta na Kubie prezydenta Francji Frangois
Hollande’a. Im wczesniej UE stworzy ramy wspotpracy z tym panstwem, tym rzadziej panstwa cztonkowskie beda sie
staraly prowadzic niezalezna polityke.

2) Rozwijanie wspélpracy gospodarczej, a przede wszystkim aktualizacja istniejacych umow
o wolnym handlu z Chile i Meksykiem oraz podpisanie umowy o wolnym handlu z Mercosurem.
Jak dotad, Unia prowadzi ostrozna polityke, oczekujac na wyniki analiz dotychczasowego funkcjonowania uméw
z Chile i Meksykiem. Moze to postawi¢ UE w pozycji mniej korzystnej wzgledem innych partneréw, z ktorymi te
panstwa posiadaja lub negocjuja umowy o charakterze gospodarczym. Strona meksykanska i chilijska moga definitywnie
ugruntowac priorytety swojej polityki zagranicznej w regionie obu Ameryk oraz Azji i Pacyfiku, pozostawiajac Europe
na dalekim planie. UE powinna rowniez zabiega¢ o zakonczenie negocjacji umowy o wolnym handlu z Mercosurem,
Oznaczatoby to podpisanie umowy z Brazylia, ktora jest najwieksza gospodarka regionu.

3) Pogtebianie wspoétpracy w ramach europejskiej wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
z zainteresowanymi panstwami, by wzmocni¢ w oczach krajow ALiK wizerunek UE jako gwaranta
bezpieczenstwa. Warto wspomnie¢, ze Argentyna, Dominikana czy Brazylia angazowaty sig¢ juz w unijng polityke
rozwiazywania sytuacji kryzysowych w krajach takich jak Haiti, Bosnia i Hercegowina czy Demokratyczna Republika
Konga. W 2014 r. podpisano ramowe porozumienie o wspotpracy (FPA) z Chile i Kolumbia, a porozumienie
z Brazylia jest w trakcie negocjacji. Wspodtpraca w dziedzinie bezpieczenstwa morskiego mogtaby pogtebi¢ wiezi miedzy
regionami.

4) Rozwijanie wspotpracy w dziedzinach edukacji i innowacji. Pomimo dobrej ostatniej dekady,
w regionie wciaz trwa spowolnienie gospodarcze, ktore rozpoczeto sig w 2010 r. (wzrost gospodarczy ALK wyniost
ok. 1% wobec 2,9% w 2012). Aby kraje ALiK uniknety putapki sredniego dochodu, musza jeszcze wigcej inwestowac
w edukacje oraz innowacje. UE, ktéra rowniez boryka sie z problemem niskiego wzrostu gospodarczego, mogtaby
z tym regionem wymieni¢ doswiadczenia w zakresie ksztattowania polityki edukacyjnej i stymulowania innowacji,

Interes Polski. Ze wzgledu na mate znaczenie Ameryki tacinskiej i Karaibow w polskiej polityce zagraniczne;j,
a co za tym idzie niewielka liczbe pracownikéw administracji zajmujacych sie ta tematyka, Polska powinna
skoncentrowaé swoje wysitki na dwoch obszarach. Po pierwsze, mogtaby kontynuowac¢ wspieranie dialogu UE z Kuba.
Poza aktywnoscia na scenie unijnej, nalezatoby réwniez przeprowadzi¢ polsko-kubanskie konsultacje polityczne
i gospodarcze, podobnie jak uczynity juz inne kraje cztonkowskie (np. Francja, Wegry, Hiszpania, Holandia). Po drugie,
mogtaby aktywnie uczestniczy¢ w negocjacjach uméw o wolnym handlu z Chile i Meksykiem. Jest to wazne dlatego,
ze dalsza liberalizacja handlu przyniostaby korzysci takze polskim firmom zainteresowanym ekspansja na te rynki.
Nalezy pamietac, ze najwigksza inwestycja wolnej Polski (produkcja miedzi przez KGHM) znajduje sie wiasnie w Chile,
dlatego bedzie rosto zainteresowanie tym krajem polskich przedsiebiorcow, przede wszystkim tych z branzy
okotogoérniczej. Perspektywicznym rynkiem jest rowniez Meksyk (dodany do listy Ministerstwa Gospodarki w 2014 r.)
— w ciagu dekady polski eksport do tego kraju zwiekszyt sie szesciokrotnie.

Chociaz UE (w tym Polska) nie traktuje krajow Ameryki tacinskiej i Karaibow jako pierwszoplanowych
partneréw, powinna zabiega¢ o poprawe relacji z regionem, a takze — pomimo wielu mozliwych obszaréw wspétpracy
— skoncentrowac sie przede wszystkim na odzyskaniu konkurencyjnosci w regionie.



