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Superprezydentura albo demokracja
parlamentarna po wyborach w Turcji

Pinar EIman

Wybory parlamentarne 7 czerwca w Turcji bedq przelomowe. Rzqdzqca Partia Sprawiedliwosé
i Rozwoj (AKP) najbrawdopodobniej nie zdobedzie wystarczajqcej wiekszosci, aby wprowadzic¢ silny
system prezydencki bez wzajemnej kontroli i réwnowazenia sie wladz, a by¢ moze nawet nie bedzie
w stanie uformowac samodzielnie rzqdu. Nowy sktad parlamentu zalezy od przekroczenia progu
wyborczego przez Ludowq Partie¢ Demokratycznq (HDP) z obszernym programem prokurdyjskim.
Zaréwno rzqd wiekszosciowy, jak i koalicyiny mogq nie przynies¢ oczekiwanej stabilizacji, ale
z pewnosciq okreslq stopien centralizacji wiadzy przez prezydenta.

Stare partie, nowe kampanie. Stare ugrupowania, ktoére przez lata postugiwaly sie ta sama retoryka,
na nowo zdefiniowaty swoje wizje. Dwie partie opozycyjne — Republikanska Partia Ludowa (CHP) oraz Ludowa Partia
Demokratyczna (HDP) — prowadza catkiem inne kampanie wyborcze niz poprzednio. Jedynie Partia Ruch
Nacjonalistyczny (MHP) nie zmienita tak radykalnie tonu swoich wypowiedzi.

By skonsolidowa¢ elektorat, zaréwno premier, jak i prezydent w kampanii na rzecz AKP wykorzystuja kwestie
religijne i tozsamosciowe, obawy przed niestabilnoscia w razie rzadow koalicyjnych oraz stawianie sie¢ w pozycji ofiary.
Prezydent ma na celu przeksztatcenie wyborow w referendum w sprawie ogtoszenia systemu prezydenckiego, premier
natomiast rzadko o tym wspomina. Poniewaz silny system prezydencki znacznie zmniejszylby role premiera, kwestia ta
w sposob naturalny prowadzi do powstania jednej z linii podziatu w ramach AKP.

Po raz pierwszy od momentu powstania, AKP w swojej kampanii nie sktada wielu obietnic gospodarczych. Nie
spefnia to oczekiwan elektoratu, ktérego wiekszos¢ uznaje problemy gospodarcze i bezrobocie za gtowne zrodta
niepokoju. Ponadto poparcie dla AKP spadto do poziomu najnizszego od 13 lat, w wyniku zmeczenia ekipa rzadzaca,
korupcja, naduzyciami wtadzy oraz luksusowymi wydatkami, takimi jak nowy patac prezydencki. Aby unikna¢ dalszego
spadku poparcia, prezydent rozpoczat kampanie wspierajaca AKP, co jest réwnoznaczne z pogwatceniem konstytucji.
Ponadto AKP, ktéra stara si¢ o podobny elektorat co nacjonalistyczna MHP, wstrzymata negocjacje pokojowe z Partig
Pracujacych Kurdystanu (PKK). W celu konsolidacji konserwatywnego kurdyjskiego elektoratu wykorzystuje ona
rowniez religie, przyjmujac utrwalajaca podziaty retoryke. Sondaze pokazuja, ze osiagniecie celu AKP (czyli zdobycie
330 mandatéow), a tym samym wprowadzenie nowej konstytucji bez potrzeby przeprowadzania referendum, jest
nierealne, gdyz partia ta moze mie¢ problem nawet ze sformowaniem rzadu wigkszosciowego.

Gtoéwna partia opozycyjna, CHP, po raz pierwszy zamiast kwestii ideologicznych promuje rozwoj gospodarczy
i zatrudnienie. Co wiecej, nie dafa sie¢ ona wciagnaé rzadzacej partii w spory na temat ideologii i tozsamosci, jak
zdarzato jej si¢ to w ubieglych latach, uniknefa wiec powaznych spadkéow poparcia wsréd wyborcow. Ich uwage
przyciagaja ambitne obietnice gospodarcze CHP, w tym wzrost pfacy minimalnej, dodatkowe wynagrodzenie dla
emerytow, wielki projekt ,, Turcja Centrum” (zwiazany z rozwojem przemystu i transportu, wart 400 mld $) oraz hasta
»przyjaznej do zycia Turcji”, skupiajace si¢ na podniesieniu poziomu zycia obywateli.

Skiad parlamentu w duzej mierze zaleze¢ bedzie od powodzenia HDP w wyborach. Przekroczenie przez nia
10-procentowego progu wyborczego spowoduje utrate przez AKP znacznej liczby mandatéw w parlamencie,
Zmniejszajac jej szanse na utworzenie samodzielnego rzadu. Partia ta, skupiona dawniej na kwestiach kurdyjskich,
przeksztatcita si¢ w ogdlnoturecka, wiec stale zyskuje poparcie. Jej kampania koncentruje sie na rownosci spofecznej.



Przewodniczacy HDP Selahattin Demirtas zdobyt popularnos¢ dzieki spokojnej i zartobliwej retoryce; jest dzis
uwazany za jednego z najbardziej charyzmatycznych przywodcow obok prezydenta Erdogana. Odkad partia przeszia
przemiang, przyciaga gtosy konserwatywnych Kurdéw (ktorzy dotad gtosowali na AKP), lewicowcow, liberatow,
demokratow oraz tych, ktérzy chea glosowac taktycznie, aby umozliwi¢ HDP przekroczenie |10-procentowego progu
i zapobiec tym samym utworzeniu rzadu wigkszosSciowego przez AKP.

Nieprawidlowosci procesu wyborczego. Ewentualne nieprawidtowosci moga miec¢ szczegdlnie negatywny
wplyw na koncowy skiad parlamentu. W sytuacji, gdy HDP probuje przekroczy¢ 10-procentowy prog wyborezy, liczy
sie kazdy glos. Turcja ma dtuga historie przeprowadzania demokratycznych wyboréw, jednak obecna kampania
wyraznie przeczy tej tradycji. Od poczatku partia rzadzaca ma wyrazng przewage nad innymi ugrupowaniami, gtéwnie
ze wzgledu na aktywna role prezydenta, niewtasciwe wykorzystywanie srodkow publicznych oraz znacznie wieksza
przychylnos¢ mediéw. Odnotowano réwniez ok. 100 zbrojnych atakéw na budynki innych partii, wiacznie
z bombardowaniem siedziby HDP. Ponadto dla wielu cztonkéw rzadu, ktérzy moga sie spotkaé z zarzutami korupdji,
wynik wyboréw ma istotne znaczenie. Jak pokazuje doswiadczenie z ostatnich wyboréw samorzadowych
i prezydenckich oraz juz zauwazalne oszustwa w glosowaniu za granica (ktoére rozpoczefo sie wczesnie)),
nieprawidtowosci wyborcze moga sie¢ powtarzaé. Kilka organizacji miedzynarodowych, np. OBWE, wystato do Turcji
misje obserwacyjne. Tureckie spofeczenstwo obywatelskie moze jednak oczekiwaé dtugoterminowej obecnosci
obserwatoréw miedzynarodowych w celu zbadania wszystkich aspektéw procesu wyborczego.

Poniewaz dla wszystkich stron stawka jest wysoka, zapewnienie bezpieczenstwa w dniu wyboréw oraz podczas
liczenia gtoséw moze nie by¢ tatwe. W retoryce prezydenta i premiera partie opozycyjne sa taczone z organizacjami
terrorystycznymi. O zagrozeniu bezpieczenstwa moga swiadczyé najnowsze wiadomosci w mediach prorzadowych
o planowanym rzekomym spisku przeciwko AKP, a takze migedzynarodowa kampania Ankary przedstawiajaca gtéwna
opozycje jako site probujaca dokona¢ zamachu stanu. Ponadto niedawno przyjeto ustawe o bezpieczenstwie, ktora
umozliwia policji i przedstawicielom wiadzy przywroécenie porzadku publicznego bez uprzedniej zgody sadu, oraz
ustawe pozwalajaca na sterowanie przez rzad mediami i internetem bez wyroku sadowego.

Wplywy prezydenta. Wobec spadku poparcia dla AKP, prezydent Recep Tayyip Erdogan, ktory jest bardziej
popularny niz partia rzadzaca, rozpoczat intensywna kampanie na jej rzecz. Opowiada sie takze za silnym systemem
prezydenckim pozbawionym zasady wzajemnej kontroli i rbwnowazenia sie wiladz. Taka kampania jest bezposrednim
pogwatceniem konstytucji, ktéra wymaga od prezydenta neutralnosci. Wydaje sie, ze Erdogan de facto zapoczatkowat
juz transformacje ustrojowa. Turecka konstytucja, przygotowana w 1982 r. pod rzadami wojskowymi, daje
prezydentowi szerokie uprawnienia, ktore pozostawaly dotad w duzej mierze niewykorzystane. Erdogan nie tylko
z nich korzysta, ale takze poprzez regularne interwencje w dziatalnos¢ wiadzy wykonawczej lub Banku Centralnego
przekracza ich zakres. Co wiecej, niedawno utworzyt 13 nowych dyrektoriatéw, ktore dziataja jak gabinet cieni.
W kazdym ukfadzie parlamentarnym nalezy oczekiwa¢ w przysziosci jego ingerencji w polityke rzadu. Rzad
wiekszosciowy lub koalicyjny moze nie przynies¢ wigc stabilnosci, lecz raczej okresli¢ stopien centralizacji wtadzy
przez Erdogana. Mozna oczekiwaé, ze rzad wiekszosciowy AKP jeszcze bardziej umocni prerogatywy prezydenta,
ktéry poprzez gabinet cieni moze miec realny wplyw np. na przetargi publiczne. Z drugiej jednak strony problem
podziatu wtadzy miedzy prezydentem a rzadem nie jest jeszcze rozstrzygnigty — w ostatnich miesigcach pojawialy sie
migdzy nimi rozbieznosci.

Sondaze sugeruja, ze AKP nie uzyska wystarczajacej wiekszosci do dokonania koniecznych zmian
konstytucyjnych, a moze nawet nie utworzy samodzielnie rzadu. Sktad nowego parlamentu zalezy od tego, czy
prokurdyjskiemu HDP uda sie przekroczyc¢ prég 10%. Uczciwosc i bezpieczenstwo wyboréw sa kluczowe nie tylko dla
nowego parlamentu, ale takze dla perspektyw procesu pokojowego z Kurdami. Oczekuje sig, ze ma on szanse
powodzenia, jesli HDP uda sie wejs¢ do parlamentu. Zachodzi obawa, ze jesli to sie nie powiedzie, wielu cztonkéw
PKK moze zadeklarowaé autonomig, a ten ruch mogtby zakonczy¢ zawieszenie broni. Taka mozliwos¢ jest zabroniona
przez kierownictwo partii, ktore twierdzi, ze zamiast tego nawotywatoby do przedterminowych wyborow.

Jesli chodzi o polityke zagraniczna, ostatnie inicjatywy Turcji w ramach NATO wykazuja, ze Ankara chce
odbudowa¢ zaufanie swoich zachodnich sojusznikéw. Od wiekszosciowego rzadu AKP nadal mozna oczekiwa¢ dalszej
centralizacji wtadzy, co zwigkszy nieprzewidywalno$é panstwa, jednak nie powinno to ostabi¢ wspotpracy z Zachodem.
Z drugiej strony, jesli powstanie koalicja rzadowa, nie dopusci ona do centralizacji wtadzy wokot prezydenta, a tym
samym zwigkszy przewidywalnos¢ Turcji. Cho¢ partie opozycyjne wykazuja zainteresowanie normalizacja tureckiej
polityki zagranicznej, prezydent moze wciaz probowac w nig interweniowaé. Pomimo impasu w akcesji Turcji do UE,
Unia moze i powinna nadal korzysta¢ z mechanizmoéw i instrumentéw wspierania praworzadnosci, liberalizmu
gospodarczego i pluralizmu w Turcji.



