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Na linii ognia:
kryzys (geo)polityczny w Macedonii
Tomasz Zornaczuk

Przedtuzajqce sie protesty spoteczne w Macedonii majq na celu przerwanie niedemokratycznych
rzqddw premiera Nikoly Gruewskiego. Jednak coraz bardziej niepewna sytuacja polityczna w tym kraju
jest takze wyzwaniem dla catego regionu i otwiera pole dla tych aktoréw miedzynarodowych, ktérzy
nie sq zainteresowani ustabilizowaniem Macedonii poprzez integracje euroatlantyckq. Dlatego Unia
Europejska powinna poméc temu panstwu w jak najszybszym powrocie na droge przemian
demokratycznych, ktora wiedzie przez rozwiqzanie sporu z Grecjq o nazwe Macedonii.

Majdan w Skopju? Trwajace od 5 maja br. manifestacje antyrzadowe sa wydarzeniem bez precedensu
w Macedonii. Po pierwsze, w ramach protestu powstato miasteczko namiotowe przed siedziba rzadu, a demonstrujacy
zapowiadaja nieustepliwos¢ az do czasu rezygnacji Gruewskiego i powotania gabinetu tymczasowego z udziatem
opozycji — nigdy w historii niepodlegtej Macedonii niezadowolenie z rzadzacych nie przybrato tak zdecydowanej formy.
Po drugie, sprzeciw faczy Macedonczykéw i mniejszosci narodowe, w tym Albanczykow, z ktérymi relacje spoteczne
pozostaja napiete od czasu konfliktu domowego z 2001 r. Po trzecie, majowe protesty — w przeciwienstwie do kilku
poprzednich — przyniosty skutek w postaci dymisji najbardziej skompromitowanych urzednikow: minister spraw
wewnetrznych, szefa Urzedu ds. Bezpieczenstwa i Kontrwywiadu (ciotecznego brata premiera) oraz ministra
transportu. Jednakze ich nastepcy sa bliskimi partyjnymi wspétpracownikami premiera albo — jak w przypadku nowego
szefa stuzb — zostali powotani niezgodnie z konstytucyjna zasada cywilnego nadzoru nad tym urzedem. Oznacza to, ze
rzad nie jest zainteresowany uspokojeniem sytuacji, ktora staje sie coraz powazniejszym wyzwaniem nie tylko dla
stabilnosci na Batkanach, ale takze dla relacji UE i USA z Rosja.

Antyrzadowe protesty sa odpowiedzia na poglebiajacy sie kryzys polityczny. Nagrania ujawniane od poczatku
br. przez opozycyjna Socjaldemokratycznag Unie Macedonii (SDSM) potwierdzity bowiem nepotyzm, korupcje
przy przetargach czy wyznaczanie sedziow do prowadzenia poszczegdlnych procesow. Tego wiasnie dotyczyly
weczesniejsze spekulacje srodowisk krytycznych wobec konserwatywnego rzadu Gruewskiego na temat powszechnego
i niezgodnego z prawem wplywu premiera oraz jego najblizszego otoczenia z rzadzacej partii Wewngtrzna
Macedonska Organizacja Rewolucyjna — Demokratyczna Partia Macedonskiej Jednosci Narodowej (VMRO-DPMNE)
na dziatania instytucji panstwowych. Najbardziej szokujace dla opinii publicznej okazaly sie nagrania potwierdzajace
fatszerstwa przy wyborach lokalnych z 2013 r. (np. rejestrowanie pod jednym adresem kilkudziesieciu osob
spoza Macedonii na czas wyboréw w celu zwigkszenia poparcia dla partii rzadzacej) oraz wskazujace na
odpowiedzialnos¢ policji za smier¢ uczestnika wiecu poparcia dla VMRO-DPMNE po wygranych wyborach
parlamentarnych w 201 | r. Mimo szerokiego oburzenia spotecznego Gruewski ciagle cieszy si¢ sporym poparciem —
wyrazanym m.in. w prorzadowym miasteczku namiotowym przed siedziba parlamentu — i jest w stanie zmobilizowa¢
znaczng czes¢ elektoratu.

Enigma w Kumanowie. Nieche¢ do rzadu pogtebita sie po akcji policji w Kumanowie 9 i 10 maja br,
wymierzonej w cztonkéw Narodowej Armii Wyzwolenczej (UCK), paramilitarnej grupy albanskiej. Watpliwosci
budza m.in. chaotyczne informacje prokuratury o liczbie ofiar po stronie UCK (z poczatkowych 14 zmalata do 10),
profesjonalizm stuzb (zgineto 8 policjantow, a zniszczeniom ulegto ponad 50 doméw), a takze pasywna postawa
albanskiego koalicjanta Gruewskiego — Demokratycznej Unii na rzecz Integracji. Jej lider, wywodzacy si¢ z UCK
Ali Ahmeti, z zaskakujaca powsciagliwoscia komentowat wydarzenia w Kumanowie, cho¢ zwykle byt bardzo krytyczny



wobec jakichkolwiek dziatan wymierzonych w ludnos¢ albanska. W zwiazku z tym wszystkim coraz powszechniejsze
staje sie przekonanie — szczegdlnie wsrod srodowisk wspierajacych opozycje — ze operacja kumanowska byta
zaplanowana przez otoczenie premiera. Mogta mie¢ na celu odwrécenie uwagi od kompromitacji w rzadzie
i zjednoczenie wokét niego ludnosci macedonskiej na bazie niecheci do mniejszosci albanskiej.

Rozmowy w Strasburgu. Coraz trudniejsze potozenie Gruewskiego stara sie wykorzysta¢ lewicowa
opozycia, ktéra od czasu skandalu tasmowego domaga sie ustapienia jego gabinetu. Pozycja przewodniczacego SDSM
Zorana Zaewa jako lidera protestu spotecznego wzmocnifa si¢ po tym, jak komisarz ds. rozszerzenia UE Johannes
Hahn zaprosit go do negocjacji z rzadem, ktore odbyly sie pod patronatem Unii w Strasburgu i sa kontynuowane
w Skopju. W toku rozmoéow Gruewski zaproponowat szybkie przedterminowe wybory, ale na to nie chce przystaé
Zaew, $wiadomy kontroli rzadu nad instytucjami panstwowymi, a zatem nad przebiegiem i wynikiem glosowania (na
wczesniejsze nieprawidtowosci zwracata uwage OBWE). Dlatego opozycja domaga sie utworzenia rzadu jednosci
narodowej, ztozonego z przedstawicieli VRMO-DPMNE, SDSM i partii albanskich, a takze przeprowadzenia wyborow
parlamentarnych wiosna 2016 r. Do tego czasu gabinet tymczasowy miatby uporzadkowac¢ prawo wyborcze oraz
podja¢ dziatania na rzecz zwiekszenia wolnosci mediow i niezaleznosci sadow. Jednakze zgoda koalicji na postulaty
Zaewa oznaczataby najpewniej nie tylko zmniejszenie bezprawnej rzadowej kontroli nad instytucjami panstwa, ale
takze w efekcie moglaby doprowadzi¢ do przejecia wiadzy przez SDSM oraz pociagniecia obecnego premiera i jego
wspotpracownikow do odpowiedzialnosci karnej. Obawa przed ta perspektywa moze skiania¢c Gruewskiego do
utrzymywania wiadzy za wszelka ceng, co — w najbardziej pesymistycznym scenariuszu — moze wigzac sie z proba
stlumienia protestow, jesli przybiora one na sile.

Powrot do gry w Moskwie. Rosja, przejawiajaca dotad umiarkowane zainteresowanie Macedonia, stara sie
wykorzysta¢ kryzys z jednej strony do zwigkszenia wtasnych wptywoéw na Batkanach, z drugiej zas — do podgrzania
atmosfery w konflikcie z UE i USA. Jej odpowiedz na protesty byta zdecydowanie konfrontacyjna: minister spraw
zagranicznych Siergiej awrow zasugerowat, ze za wydarzeniami w Skopju i Kumanowie stoi Zachéd, ktéremu miatoby
zaleze¢ na zmianie rzadu z powodu jego oporéw wobec przylaczenia sie do sankcji przeciw Moskwie. Ze stéw
tawrowa wynika, ze Kreml jest zainteresowany przeniesieniem wewnetrznego konfliktu na poziom migdzynarodowy
oraz utworzeniem kolejnego pola rywalizacji z Bruksela i Waszyngtonem. Rosji chodzi o to, aby kryzys utrwalit
wyhamowanie integracji Macedonii z UE i NATO, a takze o utrzymanie poparcia tego kraju dla projektu gazociagu
Turkish Stream, majacego dostarcza¢ surowiec do UE m.in. przez Macedonie. Co wiecej, Kreml — sugerujac, ze
Butgaria i Albania przygotowuja sie do rozbioru kraju — stara sie wykorzysta¢ resentymenty historyczne i obawy
Macedonczykéw o podzialy terytorialne do wzmocnienia swojej pozycji w regionie. Zainteresowanie Macedonia, ktora
do tej pory cieszyla sie w rosyjskiej strategii znacznie mniejszym powazaniem niz Serbia czy Butgaria, potwierdza, ze
Batkany wracaja do gtéwnego nurtu polityki wielkich mocarstw. Takze USA wykazuja bowiem ostatnio
ponadprzecigtng aktywnos¢ w regionie, w tym w Macedonii, gdzie wraz z przedstawicielami KE staraja si¢ mediowac
w negocjacjach miedzy opozycja a rzadem. Sygnat do takiej polityki amerykanskiej dat sekretarz stanu John Kerry,
ktéry w lutym br. powiedziat, ze Serbia, Kosowo, Macedonia i Czarnogéra (a takze Gruzja i Motdawia) znajduja sie ,,na
linii ognia” miedzy USA a Rosja.

Ktéredy do Brukseli? Spadek standardéow demokratycznych w Macedonii jest pochodna braku postepow
w integracji euroatlantyckiej, za ktére odpowiadaja zaréwno rzad Gruewskiego, jak i sama UE. Do 2008 r. — kiedy
Grecja w zwiazku ze sporem o nazwe kraju zablokowata przyjecie Macedonii do NATO pomimo spetnienia warunkéw
technicznych, a w kolejnym roku takze rozpoczecie negocjacji cztonkowskich z UE (wbrew rekomendacji Komisji
Europejskiej) — Skopje odnotowywaty najwieksze na Batkanach Zachodnich sukcesy reform demokratycznych zwiazane
m.in. ze zwalczaniem korupcji, poprawa bezpieczefistwa i wolnoscia prasy'. Do kontynuowania tamtego pozytywnego
trendu konieczne sa zmiany w Macedonii i UE, ktéra swojej aktywnosci nie powinna ogranicza¢ do mediacji migdzy
rzadem a opozycja ani do grézb wystfania specjalnego wystannika ds. Macedonii, jesli strony nie dojda do porozumienia.

Woarunkiem powrotu Skopje na droge przemian demokratycznych — niezaleznie od tego, kto bedzie tam rzadzit
— jest przywrocenie perspektywy cztonkostwa w NATO i przede wszystkim rozpoczecie rozmoéow o akcesji do UE.
Przedstawienie jasnych wytycznych w ramach negocjacji cztonkowskich okazato sie skutecznym instrumentem
stymulujacym reformy i wzmacniajacym instytucje demokratyczne w innych krajach batkanskich, majacych
doswiadczenia rzadéw autorytarnych. Poniewaz jasne jest, ze droga Skopja do UE wiedzie przez Ateny, po
ustabilizowaniu sytuacji politycznej w Macedonii i powotaniu nowego rzadu Unia powinna skupi¢ sie na dziataniach
majacych na celu nawiazanie przez ten kraj konstruktywnego dialogu z Grecja. Nalezy mobilizowa¢ obie strony do
zawarcia chociaz takiego porozumienia, ktére umozliwitoby Skopju rozpoczecie negocjacji cztonkowskich z UE —
ostateczne rozwiazanie sporu mogtoby nastapi¢ przed ich zakonczeniem. Poniewaz konflikt grecko-macedonski jest
bezposrednia przyczyna zaniechania przemian demokratycznych przez Skopje, UE powinna by¢ swiadoma, ze
zlekcewazenie tego problemu wywofa kolejne, prawdopodobnie glebsze kryzysy polityczne, gdyz Macedonia bedzie
pozostawata jeszcze bardziej w tyle za sasiadami z Batkandw Zachodnich w rozwoju panstwa i integracji z UE i tym
samym bedzie bardziej podatna na wptywy panstw niezainteresowanych integracja euroatlantycka tego kraju.

! Zob. T. Zornaczuk, Macedonia: od batkariskiego prymusa do chorej demokracii, ,,Biuletyn PISM”, nr 64 (1176), 20 maja 2014 r.



