POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 49 (1286), 20 maja 2015 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakciji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz ® Aleksandra Gawlikowska-Fyk @ Artur Gradziuk @ Dariusz Katan
Piotr Koscinski @ Sebastian Pt6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski

Ukrainska diaspora
i kanadyjska pomoc dla Kijowa

Piotr Koscinski

Istnienie duzej, bardzo aktywnej politycznie ukrairiskiej diaspory w Kanadzie w znacznym stopniu
wyjasnia silne zaangazowanie tego kraju w pomoc wojskowq i gospodarczq dla Ukrainy. Czyni to
z Kanady istotnego partnera dla Unii Europejskiej i Polski w tworzeniu wspélnych projektéw wspierania
Ukrainy, zaréwno w budowie stabilnej demokracji, jak i w umacnianiu gospodarki. Wspétdziatanie
z Kanadq w NATO moze umocni¢ wschodniq flanke Sojuszu.

Rzad kanadyjski wielokrotnie podkreslat, ze nie uznaje przeprowadzonej przez Rosje aneksji Krymu i sprzeciwia
sie wspieraniu przez Moskwe separatystéw w Donbasie. Konsultujac sie zaréwno z USA, jak i z Unig Europejska,
natozyt na Rosje sankcje i zaostrzyt je kilkakrotnie, w tym w lutym br.

Za zaangazowaniem Ottawy przemawiaja trzy gtéwne argumenty. Po pierwsze, politycy kanadyjscy uznaja, ze
konflikt na Ukrainie jest grozniejszy od innych toczacych si¢ na swiecie, w tym od walki z Panstwem Islamskim, gdyz
moze prowadzi¢ do kolejnej ,,zimnej wojny” miedzy panstwami dysponujacymi bronig atomowa. Po drugie, efektem
przekonania o wadze tego konfliktu jest uznanie, ze Ukraine trzeba wspiera¢. Pomoc ta realizowana jest w rézny
sposoéb, ostatnio takze militarny, cho¢ jak dotad ograniczony gtéwnie do szkolenia. Po trzecie, bardzo silna ukrainska
diaspora w Kanadzie dodatkowo wplywa na decyzje polityczne — wszystkie kanadyjskie ugrupowania musza sie
Z nig liczyé.

Wsparcie wojskowe i finansowe. Wkroétce na zachodnioukrainski poligon Jaworéow (Jaworiw) w obwodzie
Iwowskim (w poblizu granicy z Polska) oraz w okolice Kamienca Podolskiego pojedzie dwustu kanadyjskich zotnierzy,
by szkoli¢ ukrainskie wojsko i zandarmerig¢ wojskowa. Razem z Amerykanami i Brytyjczykami maja oni uczestniczy¢
w treningach nieobejmujacych walki zbrojnej — chodzi m.in. o bezpieczenstwo lotéw, obstuge systemow logistycznych,
leczenie rannych i chorych oraz rozbrajanie min. Tylko w 2015 r. koszt tej operacji, zaplanowanej do 3| marca
2017 r., wyniesie 16 min dol.

Na Ukraine trafito wyposazenie i sprzet wojskowy, w tym warte 66 min dol. noktowizory, a takze ciepfa odziez
wojskowa. Jak dotad nie podjeto decyzji w sprawie ewentualnej sprzedazy Ukrainie uzbrojenia, ale w minionych
miesiagcach w Ottawie kilkakrotnie o tym debatowano, cho¢ najwyrazniej politycy kanadyjscy nie chca dziata¢
w osamotnieniu. Przedstawiciele wtadz ukrainskich usitowali przekona¢ rzad premiera Stephena Harpera do wptyniecia
na Biaty Dom, by to Amerykanie podjeli decyzje w sprawie wystania broni do Kijowa. Gdyby tak sie stato, Kanada
miataby utatwione zadanie, mogac przylaczy¢ sie do USA. Minister obrony Kanady Jason Kenney jeszcze w lutym br.
zapowiedziat natomiast dostarczanie ukrainskim wojskowym wywiadowczych zdje¢ satelitarnych Donbasu.

Kanada udziela Ukrainie réwniez znaczacej pomocy rozwojowej. W 2014 r. rzad w Ottawie oglosit, ze kraj ten
pozostaje priorytetowy, jako jedyne panstwo w Europie Wschodniej. Efekty sa juz widoczne. O ile w latach 2012-
2013 Kanada przekazata 30 min dol. na projekty na Ukrainie, to juz w 2014 r. pomoc wzrosta do 100 min dol.
Podstawowym deklarowanym celem jest ,,poprawa mozliwosci ekonomicznych Ukraincow i umacnianie demokracji
w tym kraju”. W sprawach pomocy nakierowanej na rozwdj demokracji Kanada wspétpracuje z polska Fundacja
Solidarnosci Miedzynarodowej. Gtéwnym priorytetem pomocy kanadyjskiej dla ukrainskiej gospodarki jest wspieranie
matych i srednich przedsiebiorstw oraz gospodarstw rolnych, szczegdlnie tych prowadzonych przez kobiety.



Podczas wizyty w Kijowie w dniach | 1-12 maja minister spraw zagranicznych Kanady Rob Nicholson ogtosit
nowe przedsigwzigcia: przeznaczenie 30 min dol. (na szes$¢ lat) na wsparcie konkurencyjnosci matych i srednich
przedsigbiorstw, a takze 12 min dol. na wzmocnienie ostony zniszczonego reaktora w Czarnobylu (plus dodatkowo
3,5 mIn na poprawe bezpieczenstwa nuklearnego), 5 min dol. na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i 1,2 min na
pomoc dla wojskowej stuzby zdrowia Ukrainy.

Diaspora wptywa na polityke. Przychylnos¢ Kanady dla Ukrainy nie jest niczym nowym. W 1991 r. Ottawa
starata sie jako pierwsza na Swiecie uznac¢ niepodlegtos¢ tego kraju; ostatecznie, zaledwie o pie¢ godzin zostata
wyprzedzona przez Polske. W kolejnych latach kwestie ukrainskie byly bardzo istotne dla kanadyjskich politykéw.
Rowniez dzis wszystkie znaczace partie polityczne w tym kraju zajmuja niemal identyczne stanowisko wobec Kijowa.
Jesli np. opozycyjni liberatowie i nowi demokraci krytykuja konserwatywnego premiera Stephena Harpera za udziat
w walce z islamistami, to réwnoczesnie wzywaja go do stanowczego sprzeciwienia sig¢ rosyjskiej polityce wobec
Ukrainy. W kanadyjskiej Izbie Gmin deputowani robig wszystko, by wykazywaé swoje poparcie dla Kijowa. 29 kwietnia
parlamentarzysci przez cztery godziny dyskutowali na temat Ukrainy i nie byla to debata sensu stricto, bo wszyscy
prezentowali bardzo zblizone poglady. Niemal kazdy z nich w swoich wypowiedziach chwalit Kongres Kanadyjczykow
w Kanadzie (Ukrainian Canadian Congress — UCC).

W Kanadzie zyje 1,2 miliona oséb pochodzenia ukrainskiego, wg oficjalnych statystyk wiecej niz pochodzenia
polskiego (ok. miliona). Wsréd nich byly i sa czotowe postacie zycia politycznego: Ray Hnatyshyn, gubernator
generalny w latach 1990-1995, premierzy prowincji: Manitoba — Gary Filmon (1988-1999), Saskatchewan — Roy
Romanow (1991-2001), Alberta —Ed Stelmach (2006-2011). W sprawy ukrainskie angazuje si¢ wiele oséb
niezwiazanych bezposrednio z diaspora. Na przyktad pisarka i dziennikarka Chrystia Freeland, ktorej matka byta
Ukrainka (Halyna Freeland, z d. Chomiak), deputowana liberalna, bardzo aktywnie wspiera Kijow; ostatecznie trafifa na
rosyjska ,,czarng liste” osob z zakazem wjazdu.

Bardzo dobrze zorganizowany jest UCC, funkcjonujacy, poza Ottawa, przede wszystkim w tych regionach,
w ktorych mieszka szczegdlnie wiele oséb pochodzenia ukrainskiego, a zwlaszcza w Manitobie (gdzie ukrainskie
korzenie deklaruje 15% ludnosci), Saskatchewan (10%) i Albercie (10%). Dziatacze ukrainscy sa bardzo skuteczni,
prowadzac kampanie wsparcia dla swojej dawnej ojczyzny, przekonujac politykéw i organizujac wihasne akcje pomocy
(np. zbiérki pieniedzy na ukrainska armie).

Niedawne (5 maja) wybory prowincjonalne w najbogatszej kanadyjskiej prowincji Albercie doprowadzity do
nieoczekiwanego upadku lokalnego rzadu — po ponad 40 latach rzadéw konserwatystow wiadze przejeta tam lewicowa
Nowa Partia Demokratyczna (NDP). Oznacza to réwniez zagrozenie dla rzadzacych w skali catej Kanady
konserwatystow pod wodza premiera Stephena Harpera.

Jednak nawet gdyby NDP odniosta niespodziewane zwycigstwo w zapowiadanych na |9 pazdziernika br.
wyborach ogdlnokrajowych (na co sie raczej nie zanosi), nie mozna oczekiwa¢ zmiany polityki zagranicznej w kwestii
Ukrainy, partia ta jest bowiem w sprawach ukrainskich jeszcze bardziej radykalna i antyrosyjska niz konserwatysci.
Wedtug najnowszych sondazy (z konca kwietnia i poczatkéw maja) dwa gtdowne ugrupowania — konserwatysci
i liberatowie — ciesza sie zblizonym poparciem (30-33%), a NDP pozostaje na trzecim miejscu. Nie ma zadnej
znaczacej sity politycznej, ktora chciataby zmiany polityki zagranicznej Kanady, w tym zwiaszcza zlagodzenia stanowiska
wobec Rosji i ograniczenia wsparcia dla Ukrainy.

Mozliwa wspétpraca. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze duze korzysci przynosi wspolpraca
z Kanada w sprawach ukrainskich. | tak, Kanada jest gtbwnym partnerem Polski wsréd donatoréw dwustronnych dla
Kijowa. Rzad Kanady wspart Polsko-Kanadyjski Program Wsparcia Demokracji, realizowany przez Fundacje
Solidarnosci Miedzynarodowej w celu wsparcia prodemokratycznych przemian na Ukrainie. W ramach tego programu
Fundacja planuje sfinansowanie do 2016 r. ok. 25 projektow realizowanych przez partneréw z Ukrainy i Polski
(organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne, media). Projekty beda dotyczyly wsparcia reformy samorzadowej
i niezaleznych mediéw oraz budowania wspodlnej dla catej Ukrainy przestrzeni swiadomosci obywatelskiej. taczny
planowany budzet programu w latach 2014-2016 to 5,5 min dol., z czego 4 min to wkiad strony kanadyjskie;j.

Takie wspétdziatanie moze by¢ rozszerzone. Wskazane jest, by Unia Europejska, w tym réwniez Polska,
efektywniej wspofpracowata z Kanada w sprawie pomocy rozwojowej dla Ukrainy, takze na forum skupiajacym
donatorow — zaréwno organizacje miedzynarodowe, jak i panstwa. Przedstawiciele Ottawy maja tam znaczacy glos.

Kanada, bardzo zdecydowana w sprawie wojny na Ukrainie, jest tez bardzo waznym partnerem dla tych panstw
cztonkowskich UE, a takze NATO, ktére zajmuja podobne stanowisko. Zwiaszcza w przypadku Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego mozliwa jest Scista wspofpraca przy wzmacnianiu jego wschodniej flanki poprzez wieksza
obecnos¢ sit i infrastruktury NATO w regionie oraz usprawnianie mechanizmoéw polityczno-wojskowych niezbgdnych
do szybkiego podjecia decyzji o wystaniu wojsk w sytuacji zagrozenia.

Poniewaz ukrainscy politycy doceniaja dziatania Kanady i z uwaga przyjmuja rady plynace z tego kraju, UE,
w tym Polska, powinna takze wspoétdziata¢ z Ottawa, by skuteczniej przekonywaé Ukraine do przyspieszenia
koniecznych reform.



