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Potrzeby modernizacyjne ukrainskiej armii
— perspektywy dla przemystu zbrojeniowego

Beata Gorka-Winter

Rzqd Ukrainy deklaruje znaczne przyspieszenie tempa modernizacji armii. Pozwoli to na lepsze
wyposazenie oddziatéw walczqcych na wschodzie kraju, uniezaleznienie sie od dostaw rosyjskich,
a moze takze dac istotny impuls rozwojowy gospodarce. Aby taki efekt udato sie osiqggnqc, musi
zosta¢ w petni wdrozony ,,Program rozwoju narodowego przemystu zbrojeniowego do roku 2017”
przyjety przez prezydenta Petra Poroszenke w 2014 r. W jego redlizacji Ukraina powinna jednak
skoncentrowac sie nie tylko na zaspokajaniu biezqcych potrzeb sit zbrojnych, lecz takze na
rozpoczeciu diugoterminowej wspotpracy w sferze zbrojen, np. z Polskq.

Lata zaniedban w sferze reform ekonomicznych, a takze toczacy sie od ponad roku konflikt na wschodzie kraju
przyniosty Ukrainie ogromne straty gospodarcze — zatamanie PKB (gtdwnie na skutek malejacych przychodéw
z eksportu), ok. 6-procentowy spadek tempa rozwoju gospodarczego, zatamanie sie kursu hrywny w stosunku do
euro i dolara oraz hiperinflacje. W rankingach agencji ratingowych (np. Standard and Poor’s) pozycja Ukrainy zostata
w kwietniu br. obnizona do poziomu CC (z CCC minus), co oznacza bardzo wysokie ryzyko niewypfacalnosci.
Niestabilnos¢ spowodowana dziataniami wojennymi pogarsza tez klimat dla inwestycji zagranicznych. Ptynaca do kraju
pomoc ekonomiczna (przede wszystkim pozyczki z MFW) pomoze chwilowo zlagodzi¢ najbardziej dotkliwe skutki
kryzysu. W diuzszej perspektywie konieczne jest jednak uaktywnienie tych gatezi gospodarki, ktére obecnie dysponuja
duza baza przemystowa i moga sta¢ sie filarem przysztego wzrostu gospodarczego. Wsréd nich znajduje sie sektor
zbrojeniowy, dzieki ktoremu w latach poprzedzajacych kryzys Ukraina byta 8. eksporterem sprzetu i uzbrojenia na
swiecie (wg danych amerykanskiego Congressional Research Service za lata 20082011 uzyskata ponad 4 mlid dol.
z eksportu).

Kondycja ukrainskiego sektora zbrojeniowego. Pomimo duzego potencjatu ukrainski sektor zbrojeniowy
potrzebuje gruntownej modernizacji, doptywu technologii oraz zwiekszenia efektywnosci. Obecnie krajowy przemyst
zaspokaja jedynie ok. 30% potrzeb armii ukrainskiej (ok. 180 tys. Zotnierzy). Nie jest on w stanie dostarczyé
samodzielnie istotnych systemow uzbrojenia, m.in. bojowych wozéw piechoty, Srodkéw facznosci, systemow
radarowych, rakiet przeciwpancernych, bezzatogowcéw rozpoznawczych, karabinéw snajperskich, sprzetu
medycznego, a takze indywidualnego wyposazenie zotnierzy — umundurowania, kamizelek kuloodpornych, hetméw.
Ostabity sie takze jego mozliwosci eksportowe — w 2014 r. przychody ze sprzedazy za granice skurczyly sie do
ok. 250-300 min dolaréw. Wynikato to m.in. z zaleznosci produkcji w wielu przedsigbiorstwach ukrainskich od
rosyjskich dostaw (szacuje sig, ze chodzi nawet o 30 tys. roznego rodzaju komponentéw). W czasach ZSRR ukrainskie
fabryki stanowity bowiem jeden z elementéw systemu zaopatrzenia w sprzet i uzbrojenie, ktéry zakiadat rozproszenie
produkgji (by zapobiec uniezaleznieniu sie sektora zbrojeniowego w danym kraju) i wspoétdziatanie socjalistycznych
republik zwiazkowych. Wedtug danych SIPRI ok. 60% produkcji ZSRR byto scisle potaczone z zaktadami ukrainskimi —
ponad 1800 przedsiebiorstw na Ukrainie, zatrudniajacych ok. 2,7 min pracownikéw, produkowato mu.in. okrety,
rakiety, pociski przeciwczotgowe czy samoloty transportowe Antonow.

W obecnej sytuacji politycznej gtownym problemem ukrainskiej zbrojeniowki pozostaje ogromna zaleznos¢
od przedsigbiorstw rosyjskich w zakresie dostaw réznych komponentéw, czesci zamiennych badz serwisowania.
Ze wzgledu na zatrzymanie zamowien z Rosji, ktora byfa dla Ukrainy jednym z najwazniejszych rynkéow eksportowych



(np. w sektorze kosmicznym, ktéry w 2014 r. zanotowat ponad 30-procentowy spadek dochodéw i byt zmuszony
zawiesi¢ niektére programy), wiele z nich znaczaco ograniczytlo swoja dziatalnos¢. Trend spadkowy (szacuje sie, ze
ok. 40% zaktadow jest uzaleznionych od importu — gtéwnie w przemysle rakietowym, lotniczym, silnikow itp.) pogtebi
sie wobec ubiegtorocznej decyzji rzadu ukrainskiego o ostatecznym zakonczeniu wspotpracy z FR w sektorze zbrojen.
Wedtug réznych szacunkéw oznaczato to stratg ok. 3,3 mld hrywien. Ukraina eksportowata m.in. czesci i komponenty
elektroniki wojskowej, w tym instrumenty pokfadowe, réine typy urzadzen elektronicznych i radioelektronicznych.
Importowano natomiast turbinowe zespoty napedowe dla okretéw, silniki lotnicze i ich komponenty, czesci rakiet
samosterujacych, komponenty radaréw obrony przeciwlotniczej, silniki lotnicze i ich komponenty, czesci do pociskéw,
radary obrony przeciwlotniczej itp.

Konflikt na Ukrainie wptynat rowniez negatywnie na jej pozostate zobowiazania eksportowe, podjete w latach
2008-2013. Uzbrojenie przeznaczone na eksport zdecydowano sie skierowa¢ na wyposazenie ukrainskiej armii
(nie dostarczono np. czotgow T-64 BVl do Demokratycznej Republiki Konga czy transporteréw opancerzonych
do Tajlandii). Ze wzgledu na aneksj¢ Krymu i zajecie majatku tamtejszego zakladu przez Rosj¢ Ukraina nie ma
np. mozliwosci zrealizowania zaméwienia na poduszkowce desantowe dla Chin (transakcje przejat rosyjski
Rosoboroneksport).

Proby reform. Pomimo tych trudnosci rzad ukrainski przyjat wiele rozwiazan, ktére w ciagu najblizszych
miesiecy maja przyczyni¢ sie do lepszego zaspokojenia potrzeb ukrainskiej armii (a takze Gwardii Narodowej
powofanej w 2014 r. do ochrony granic) oraz zdynamizowac rozwoj sektora zbrojeniowego. Juz w 2010 r. dokonano
czesciowej konsolidacji przedsigbiorstw panstwowych przez utworzenie koncernu Ukroboronprom. Skupia on
obecnie 130 zaktadéw oraz przedsigbiorstw posredniczacych w handlu bronia (np. Ukrspeceksport), zatrudniajacych
w sumie ok. 70 tys. pracownikéw (cho¢ ze wzgledu na toczacy sie konflikt obecnie utracit on de facto kontrole
nad kilkudziesigcioma strategicznymi zaktadami zlokalizowanymi na Krymie i na wschodzie kraju). Przyjety
w 2014 r. ,Program rozwoju narodowego przemystu zbrojeniowego” zaklada zainwestowanie ok. 1,3 mid dol.
w restrukturyzacje zbrojeniowki (obejmie to ok. 80% zaktadow Ukroboronprom), zakup nowych technologii
oraz rozwoj prac badawczo-rozwojowych. Jest to o tyle istotne, ze w sferze niektorych nowoczesnych technologii
ukrainska zbrojeniéwka pozostata daleko w tyle za s$wiatowymi liderami — nie ma obecnie mozliwosci
wytwarzania zaawansowanych technologicznie komponentow (mikroprocesory, mikroelektronika, nanotechnologie).
W 2/3 realizacje programu sfinansuja same przedsigbiorstwa (niektére z nich dysponuja ogromnym majatkiem),
a takze inwestorzy zewnetrzni i banki. Program przewiduje tez prywatyzacje 15% zaktadéw, restrukturyzacje 60%
oraz likwidacje 5%. W planach jest rowniez powotanie narodowej agencji ds. pozyskiwania uzbrojenia.

W najblizszym czasie przedsiebiorstwa Ukroboronprom planuja dostarczyé ukrainskiej armii ok. 40 czofgéw
oraz 50 lekkich pojazdéw opancerzonych (do tej pory zmodernizowano juz ok. 700 sztuk systemow uzbrojenia
i zrealizowano ok. 350 nowych). Mimo to aktualne potrzeby armii ukrainskiej s3 o wiele wigksze. Szybkich reform
wymaga wiele zakfadow (wysoka awaryjnos$é€) borykajacych sie z utrata waznych rynkéw zbytu oraz zahamowaniem
mozliwosci wytwarzania niektorych produktow.

Perspektywy wspoétpracy z panstwami NATO. Aby uniezalezni¢ si¢ od powiazan z Rosja, Ukraina przede
wszystkim powinna nawiaza¢ wieloletnia wspotprace z partnerami z NATO. Oprocz oczywistych korzysci
politycznych, jakie przynosi tego typu kooperacja, moze ona przynies¢ takze korzysci gospodarcze. Ukrainskie
przedsigbiorstwa moga nawiaza¢ wspétprace z gtéwnymi koncernami miedzynarodowymi. Ukraina powinna jednak
unika¢ putapki tzw. zakupéw z potki (czyli gotowego produktu), ktore nie daja w perspektywie diugoterminowej
istotnego impulsu rozwojowego dla gospodarki — daje go dopiero wieloletnia kooperacja przy rozwoju wspdlnych
programow zakiadajacych transfer nowoczesnych technologii oraz pozycjonowanie ukrainskich przedsiebiorstw jako
elementow globalnego tancucha dostaw. Pozwoli to na wzmocnienie konkurencyjnosci, pozyskanie nowoczesnych
technologii, nowych rynkéw eksportowych i odrobienie strat wyniktych z zerwania wspotpracy z Rosja.

Ogromne zainteresowanie rynkiem ukrainskim okazuja koncerny amerykanskie i francuskie (podpisano juz kilka
uméw komercyjnych na dostawy oraz modernizacje réznego rodzaju sprzetu i uzbrojenia), a takze niektore firmy
z Polski (np. spotki Lubawa SA, WB Electronics czy Maskpol). Po stronie ukrainskiej zauwazalne jest rosnace
zainteresowanie wspotpraca z polska zbrojenidowka, ktora dysponuje mozliwosciami modernizacji sprzetu ciezkiego
czy sprzedazy sSrodkow facznosci, optoelektroniki itp. Szczegdlnie perspektywiczna wydaje sie jednak kooperacja
w sektorze lotniczym (np. propozycja montowania w helikopterach Sokét silnikéw produkowanych przez ukrainski
Motor Sicz czy ulokowania w tych zakfadach catego ich montazu), a nawet przeniesienie do Polski produkcji
niektorych wersji samolotow transportowych Antonow (co datoby Ukrainie mozliwos¢ certyfikowania samolotu na
terenie UE i wejscia na rynki europejskie).

Pozycjonowanie sie Ukrainy na powaznego partnera dla zachodnich podmiotéw bedzie jednak wymagato
naprawienia szkéd wizerunkowych, jakie przynosi wysoki poziom korupcji, brak przejrzystosci, dostarczanie broni
krajom objetym embargiem (co ujawniono w Wikileaks), a takze dezorganizacja, z ktora boryka sig¢ obecnie
Ukroboronprom na skutek tar¢ politycznych (tylko w 2014 r. doszto tam do kilkukrotnej zmiany zarzadu).



