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Zycie po South Streamie: przyspieszona
modernizacja sektora gazowego Butgarii

Dariusz Katan

W odpowiedzi na fiasko projektu South Stream Bufgaria zapowiedziata stworzenie europejskiego
wezfa gazowego oraz Korytarza Wertykalnego z Grecjq i Rumuniq, a takze przyspieszenie
eksploatacji wiasnych zasobow surowca. Chociaz nie wszystkie te pomysly majq szanse na redlizacje,
Komisja Europejska powinna nadal wspiera¢ rzqd w Sofii w jego wysitkach na rzecz zréznicowania
tras i zrédet dostaw gazu. Od ich efektow w duzej mierze zaleze¢ bedzie powodzenie unijnych
projektéw dywersyfikacyjnych w regionie.

Z projektem South Stream Sofia — ktora jest catkowicie uzalezniona od gazu z Rosji, dostarczanego wytacznie
przez Ukraine — wiazata nadzieje na zréznicowanie tras przesytu, strategiczna role panstwa tranzytowego, a takze na
korzysci wynikajace z nowych miejsc pracy, preferencyjnych kredytéw czy obnizek cen gazu. Jednoczesnie liczne
kontrowersje, dotyczace m.in. niekontrolowanego wzrostu wydatkdéw oraz korupcji przy przetargach, narazaty
Butgarie na irytacje Komisji Europejskiej, ktéra ostatecznie w czerwcu 2014 r. wszczeta procedure o naruszenie prawa
unijnego’. Kolejne rzady w duzej mierze wokét tego projektu budowaty polityke energetyczna kraju, dlatego jego
fiasko narusza poczucie bezpieczenstwa energetycznego, nawet jesli popyt na gaz w Bulgarii jest relatywnie niski:
surowiec zajmuje niecate 13% w miksie energetycznym, z czego 3/4 przeznaczane jest na cieptownictwo komunalne
oraz przemyst chemiczny i szklarski. Co wiecej, South Stream pozostaje nierozwiazanym problemem politycznym
i prawnym. Niemniej jego upadek jest szansa na przyspieszenie sabotowanych od lat mniejszych projektéw
dywersyfikacyjnych.

Nerwowa gra wokot South Streamu. Deklaracja Wiadimira Putina z grudnia 2014 r. o wstrzymaniu
budowy South Streamu zostata w Sofii przyjeta ze zdumieniem, nie tylko dlatego, ze rzad nie otrzymat oficjalnego
pisma w tej sprawie, ale i z tego powodu, ze rosyjski prezydent wina za upadek projektu obarczyt wtasnie Butgarie,
ktoéra — jego zdaniem — rozmysinie opozniata prace nad swoim odcinkiem. W zwiazku z tym istnieje obawa, ze Rosja
wystapi przeciw Bulgarii na droge prawng i bedzie domagac¢ sie odszkodowania przed Miedzynarodowa lzba Handlu.
Tak stato sie po rezygnacji Sofii z rozbudowy elektrowni atomowej w Belene, w ktérej miato bra¢ udziat rosyjskie
konsorcjum Atomstrojeksport. Bufgaria zatem od razu zwrocita sie o wsparcie do KE i panstw UE: kilka dni po
komunikacie Putina premier Bojko Borisow spotkat si¢ z komisarzem ds. unii energetycznej oraz kanclerz Angela
Merkel, ktora zachecata go do dialogu z Rosjanami. Strach przed procesem jest tym wiekszy, ze Bulgaria nie ma
odpowiednich $rodkéw obrony: kompetencje administracyjno-intelektualne panstwa sa tak ograniczone, ze do
przygotowywania krajowego prawodawstwa South Streamu angazowano prawnikéw Gazpromu.

Gra miedzy Moskwa, Sofia i Bruksela powoduje, ze prace nad projektem de facto nie zostaly przerwane:
Butgaria, ktora zainwestowata w South Stream ok. 250 min euro, nie zrezygnowata z badan Srodowiskowych ani
z nowych przetargdbw. Wydaje sig, ze réwniez Rosja nie jest zainteresowana definitywnym zamknigciem tej
mozliwosci. Chociaz Putin ogtosit juz plan alternatywnego tacznika Turkish Stream, majacego dostarcza¢ gaz do UE
przez Turcje i Batkany Zachodnie z ominigciem Butgarii, formalne przyznanie si¢ do wycofania z projektu South Stream
bez konsultacji z partnerami narazitoby Moskwe na proces (w przeciwienstwie do sprawy Belene od gazociagu
odstapita Rosja). Dlatego tez w czasie lutowej wizyty w Budapeszcie Putin tagodzit grudniowe wystapienie: stwierdzit,
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ze Rosja wcale nie zrzekfa sie¢ South Streamu (nie pozwolono jej go ,implementowac”) i zasugerowal, ze drzwi do
Turkish Streamu s3 dla Butgarii otwarte. Wszystko to ma na celu unikniecie odpowiedzialnosci prawnej, ale takze —
wykorzystanie frustracji antyunijnych w Butgarii. S3 one widoczne co najmniej od czasu wycofania sie pod wptywem
Zachodu z innych inicjatyw rosyjskich (Belene i ropociag Burgas—Aleksandropolis), szczegdlnie w kregach
biznesowych, ktore na niezrealizowanych projektach poniosly straty finansowe.

lluzje wezta gazowego. Po wstrzymaniu South Streamu Borisow zapowiedziat stworzenie wezta (hubu)
gazowego W Warnie, ktéry statby sie centrum magazynowania i dystrybucji gazu z Azerbejdzanu i Rosji do UE. Te
inicjatywe nalezy interpretowac jako probe poprawy wizerunku premiera w kraju po fiasku South Streamu, wywarcia
presji na KE, ktéra miataby sfinansowa¢ inwestycje, oraz spozytkowania informacji o rzekomo duzych zasobach gazu
przy butgarskim szelfie Morza Czarnego na ztozu ,,Chan Asparuch” (potencjat dwu innych zt6z ,,Silistar” i ,,Teres” jest
nieznany). Mimo ze wstepne badania nie daly jasnych odpowiedzi, czy Butgaria rzeczywiscie dysponuje wiasnym
surowcem, rzad uwaza te kwestie za strategiczna, opierajac si¢ m.in. na istnieniu zasobow gazu w sasiedniej Rumunii.
Sofii nie zniechecaja ani negatywne doswiadczenia z odwiertami na Morzu Czarnym (z siedmiu — efekty przyniosty
tylko te w Rumunii), ani réznice geologiczne miedzy wybrzezem butgarskim i rumunskim, ani tez przesuniecie z 2015
na 2016 r. przetargéw na rozpoczecie wiercen przez francuska spotke Total, cztonka trzyosobowego konsorcjum
zarzadzajacego ztozem (w skiad konsorcjum wchodza tez austriacki OMV i hiszpanski Repsol). Nawet jesli Buigaria
uzyska wsparcie finansowe KE, ma mate szanse na stworzenie europejskiego wezla gazowego. Nie tylko dlatego, ze
mozliwosci pozyskania zdywersyfikowanych zréodet gazu (w tym wiasnych) sg ograniczone, ale i z powodu konkurenc;ji
ze strony innych panstw w regionie. Podobne aspiracje wyrazity juz bowiem Ukraina, Rumunia i Turcja.

Polityka matych krokéw. Butgaria moglaby mysle¢ o wezle gazowym, gdyby dysponowata przynajmniej
rozwinietym systemem potaczen z sasiadami. W lutym br. zaproponowata utworzenie na bazie istniejacych lub
powstajacych interkonektoréw tzw. Korytarza Wertykalnego, ktéry potaczylby ja z Rumunia i Grecja. Jednakze,
chociaz Butgaria ma wewnetrzng infrastrukture przesytlowa (945 km rur i 6 tloczni o facznej mocy 214 MW), w tej
chwili nie posiada ani jednego interkonektora miedzykrajowego z opcja zwrotna (reverse flow): istniejace rurociagi
z Grecja, Macedonia, Rumunia i Turcja stuza do tranzytu surowca z Rosji.

Najwieksze znaczenie rzad przypisuje wielokrotnie przesuwanej budowie 183-kilometrowego potaczenia
z Grecja (IGB) miedzy Stara Zagora a Komotini, ktorego przepustowos¢ — 3 mld m?® gazu rocznie, z mozliwoscia
rozbudowy do 5 mld m® — pokrytaby roczne zapotrzebowanie kraju. Ponadto dzigki interkonektorowi Butgaria
uzyskataby dostep do greckiego LNG, a takze do gazu azerbejdzanskiego, gdyz rura mogfaby by¢ elementem potaczenia
transadriatyckiego TAP, a Butgaria ma juz podpisany kontrakt na dostawy surowca z Azerbejdzanu. Przeszkods sa
kalkulacje ekonomiczne. Nawet jesli TAP ruszy ok. 2019 r., gaz azerski i tak nie zapewni petnej przepustowosci IGB,
bo wedtug umowy do Butgarii ma trafi¢ tylko | mld m® rocznie. W miarg nasilania si¢ kryzysu gospodarczego rosna
rowniez opory Grecji, tym bardziej ze IGB wymaga od niej inwestycji w wewnetrzng infrastrukture. Jako rozwiazanie
tymczasowe rozwazane jest uruchomienie reverse flow na istniejacym potaczeniu Kulata—Sidirokastro, o czym strony
rozmawiaja od zesztego roku. Oba kraje (wraz z Rumunia) oglosity takze wspdlne prace nad ptywajacym terminalem
LNG w Kavali, ale bariera ponownie moze okaza¢ sie brak pieniedzy.

Z Ildopotami mierzy si¢ trwajaca od kilku lat butgarsko-rumunska budowa zaledwie 25-kilometrowego
potaczenia Ruse—Giurgiu z opcja zwrotna, ktére zagwarantowatoby Bufgarii do 1,5 mld m? rocznie gazu oraz dostep do
rynkow srodkowoeuropejskich. Oba kraje oskarzaty sie o paralizowanie projektu, ale po upadku South Streamu
wznowiono rozmowy i w styczniu ogloszono, ze rura zostanie oddana do uzytku jeszcze w br. Problemem pozostaja:
prawo rumunskie, ograniczajace sprzedaz gazu za granice, oraz przestarzata infrastruktura w Rumunii, w tym brak
tloczni zapewniajacej utrzymanie odpowiedniego ciSnienia surowca. Na jeszcze mniej zaawansowanym etapie znajduja
sie interkonektory z Serbia oraz Turcja (szczegdlnie wazny jest ten drugi, ze wzgledu na tranzytowa pozycje Ankary),
a takze promowany przez Stowacje gazociag Eastring, ktory miatby dostarczac gaz do Bulgarii z kierunku zachodniego.
Po latach zaniedban Sofia zaplanowata za to uruchomienie nowego magazynu gazu (w tej chwili ma tylko jeden, we wsi
Chiren, o niewielkiej pojemnosci 0,5 mld m3).

Kij i marchewka. Powaznym wyzwaniem jest rowniez butgarski rynek gazu: maty, niewydolny finansowo
i silnie upolityczniony. Dwa najwieksze panstwowe przedsiebiorstwa, holding Bulgaria Energy i operator systemu
przesytlowego Bulgartransgaz, stosuja praktyki monopolistyczne, na co zreszta wiele razy zwracata uwage KE, ostatnio
w marcu br. Wydaje sie, ze KE swiadomie siega po metode kija i marchewki: oprocz krytyki rynku, przedstawita takze
szereg rozwiazan pozytywnych. Dobre dziatania, takie jak powofanie w Sofii w lutym br. Grupy Wysokiego Szczebla
ds. Potaczen Gazowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC), czy oskarzenie Gazpromu
o naduzywanie pozycji dominujacej z wykorzystaniem casusu butgarskiego, przystuza sie odbudowie wiarygodnosci
Zachodu, nadwyrezonej po upadku gazociagu Nabucco. KE, $wiadoma zaréwno znaczenia geopolitycznego Butgarii, jak
i korzystnej koniunktury politycznej w tym kraju, powinna nadal wspiera¢ Sofie w jej wysitkach — wpisujacych sie
w zatozenia unii energetycznej — na rzecz zréznicowania tras i zrodet dostaw surowca. Od ich efektow w duzej mierze
zaleze¢ bedzie powodzenie unijnych projektéw dywersyfikacyjnych w regionie. Istotnym wyzwaniem jest np.
przystosowanie istniejacych jednokierunkowych interkonektoréw do warunkéw zwrotnych, co pomogtoby uniknaé
budowy nowych potaczen. KE moze dziata¢ w porozumieniu z USA, ktére podczas styczniowej wizyty Johna Kerry’ego
w Sofii zaproponowaty rzadowi doradztwo przy poszukiwaniach alternatywnych zrodet surowca.



