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TTIP a kraje trzecie:
kto obawia sie umowy transatlantyckie;

Marek Wasinski

Kraje trzecie obawiajq sie, ze Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu i Inwestycji (TTIP) moze
mie¢ negatywne skutki, w szczegélnosci ograniczyé ich wymiane handlowq z Uniq Europejskq
i Stanami Zjednoczonymi. Dotyczy to nie tylko krajéw BRICS, lecz takze bliskich sojusznikéw Zachodu.
Obawy partneréw Unii i USA mozna jednak zmniejszy¢ przez wprowadzenie mozliwosci przystqpienia
do umowy panstw trzecich.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone s3 skoncentrowane na kwestiach spornych negocjacji i zastrzezeniach co
do ich jawnosci oraz na obawach spoteczenstwa o standardy bezpieczenstwa i sposéb rozstrzygania sporow inwestor—
panstwo (ISDS). W efekcie niewiele miejsca w debacie publicznej zajmuja zewnetrzne implikacje Transatlantyckiego
Partnerstwa na rzecz Handlu i Inwestycji (TTIP). A beda one z pewnoscia spore — ostatecznie UE i USA wytwarzaja
razem niemal potowe swiatowego PKB oraz odpowiadaja za jedna trzecia globalnego handlu.

Najwigksze obawy budzi tzw. efekt przesunigcia handlu — w wyniku obnizenia cet i zniesienia barier
pozataryfowych nastapi wzrost wymiany handlowej migdzy oboma partnerami, ale przy okazji zmniejszy sig¢ import
z krajow trzecich. Z kolei harmonizacja standardéw lub wprowadzenie wzajemnej ich uznawalnosci w TTIP zmusi
takze inne panstwa, by je stosowaly. Do tego dochodza obawy geopolityczne zwiazane z prawdopodobnym
zaciesnieniem wspotpracy energetycznej i politycznej migdzy Unig i USA.

TTIP moze mie¢ jednak pozytywne skutki dla panstw trzecich. Ujednolicenie standardow ufatwi
prawdopodobnie takze ich produktom dostep do rynkéw UE i USA. Jesli kraje trzecie dodatkowo dostosuja swoje
przepisy do tych uzgodnionych w TTIP, przedsiebiorstwa beda mogly operowa¢ w tym samym systemie prawnym tak
u siebie, jak i w Unii oraz USA. Biorac pod uwage wystapienie tzw. efektu kreacji handlu, trzeba oczekiwaé, ze
zwiekszony popyt na rynkach transatlantyckich spowoduje wzrost importu z innych panstw.

Whptyw TTIP na dany kraj trzeci bedzie bardzo zréznicowany — zalezy nie tylko od rozwiazan przyjetych
w umowie, lecz takze od struktury eksportu, standardéw i zawartych uméw o wolnym handlu (FTA). Wediug
niektérych opracowan (CEPR) umowa redukujaca bariery pozataryfowe o 10-20% moze zwigkszy¢ PKB panstw
trzecich o 47-99 mld euro. Jednakze TTIP ograniczone tylko do obnizenia cet raczej przyniesie wszystkim straty.
W zwiazku z t3 niepewnoscia sasiedzi USA i UE uwaznie obserwuja przebieg rozméw i analizuja potencjalne skutki
TTIP dla swych gospodarek. Ta sytuacja moze stanowi¢ zrodto napieé — takze w relacjach z sojusznikami — i z tego
powodu powinna stac si¢ przedmiotem zainteresowania negocjatorow, jeszcze zanim sama umowa zostanie zawarta.

Kraje BRICS przeciwnikami porozumienia. Najbardziej zaniepokojone sa najwigksze panstwa rozwijajace
sie — Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA (BRICS), ktére (poza Brazylia specjalizujaca sie w eksporcie surowcow) wedtug
badania Bertelsmann-IFO moga ponies¢ straty rzedu 0,4-3,2% PKB per capita. Obawiaja si¢ one rowniez
geopolitycznych konsekwencji ,,konsolidacji” Zachodu. Ponadto, jesli tak TTIP, jak i Partnerstwo Transpacyficzne
(TPP) wejda w zycie, panstwa trzecie beda mialy niewielkie mozliwosci obrony wiasnych interesow w zakresie
standardéw i regulacji.

Dla Chin najwieksze znaczenie beda mialy decyzje dotyczace ochrony wiasnosci intelektualnej, subsydiow
rzadowych, przedsiebiorstw panstwowych, przepisow antymonopolowych czy regulacji sektorowych, np. na rynku



telekomunikacyjnym. Chinscy dyplomaci i analitycy zarzucaja Unii i USA, ze TTIP jest sposobem na ominiecie zadan
zgtaszanych w ramach negocjacji WTO (runda z Doha) przez kraje rozwijajace sie i realizacje zachodnich intereséw.

Jednoczesnie Chiny pracuja nad konkurencyjnymi blokami handlowymi, negocjujac z Indiami, Japonia, Korea
Pid., Australia i Nowa Zelandia oraz panstwami ASEAN Regionalne Partnerstwo Gospodarcze (RCEP). Rozwijaja tez
swoj program nowego Jedwabnego Szlaku (One Belt, One Road), ktéry ma zaciesni¢ wiezy gospodarcze panstw
w potudniowej i wschodniej Azji. W tych kategoriach mozna postrzega¢ réwniez chinska inicjatywe utworzenia
Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.

Z kolei dla Rosji szczegélne znaczenie ma geopolityczny wymiar porozumienia. Pomimo unikania przez
negocjatorow okreslania TTIP jako gospodarczego NATO, w ten wiasnie sposdb umowe postrzega Kreml. Rosja stara
sie zlama¢ jednos¢ Unii i USA, zwtaszcza wobec toczacego sie konfliktu na Ukrainie, ale TTIP wywota przeciwny
skutek. Doprowadzi do wzmocnienia transatlantyckich relacji — nie tylko gospodarczych, ale i politycznych. Zawarcie
umowy otworzy przed UE mozliwos¢ importu LNG ze Stanéw Zjednoczonych, zmniejszajac tym samym jej zaleznos¢
od Rosji. Z tego powodu Rosja stara sie zaciesni¢ wspotprace z Chinami, szczegélnie w dziedzinie energii.

Indyjski premier Narendra Modi od poczatku urzedowania poszukuje mozliwosci ozywienia relacji z Zachodem.
W listopadzie 2014 r. zaprosit do Indii prezydenta USA Baracka Obame. W kwietniu 2015 r. sam odwiedzit Niemcy,
Francje i Kanade, starajac si¢ wzmocni¢ wzajemne stosunki gospodarcze. Pomimo tej aktywnosci dyplomatycznej Indie,
podobnie jak Brazylia, s3 zwolennikami porozumien raczej multilateralnych anizeli bilateralnych lub tzw. megaumow
o wolnym handlu, ktére wykluczaja te kraje z podejmowanych decyzji. Ich wiasne FTA z Unia znalazly sie w impasie —
brakuje determinacji politycznej po obu stronach do kontynuacji rozmow.

Sojusznicy Zachodu bez wplywu na negocjacje. Porozumienie miedzy UE i USA nazwano
»transatlantyckim”, ale nie jest w pefni transatlantyckie. W negocjacjach biora udziat tylko dwie strony, nie
uwzgledniajac innych partnerow pétnocnego Atlantyku — Kanady, Meksyku, Norwegii czy Turcji, nie wspominajac juz
o krajach Ameryki Potudniowej i Afryki. Tymczasem to te kraje, a takze np. Japonia, sa zagrozone spadkiem PKB
o ponad 5%, przy zatozeniu badania Bertelsmann-IFO, ze efekt kreacji handlu wyniesie 80% wzgledem danych z 2007 r.
Jednak taki wzrost handlu bedzie nastepowac latami, dodatkowo badanie nie uwzglednia harmonizacji regulacji w tych
panstwach z rozwiazaniami przyjetymi przez Unie i USA, co ograniczy negatywne skutki. Kanada wiasnie w 2014 r.
zakonczyla negocjacje wiasnej umowy o wolnym handlu z UE (CETA), w ktorej zagwarantowata sobie mozliwos¢
dostosowania tresci porozumienia do ostatecznego uktadu miedzy Unia i USA.

Turcja z kolei jest w unii celnej z UE, ale nie ma wptywu na przebieg negocjacji. W razie wprowadzenia TTIP
USA uzyskaja uprzywilejowany dostep do tureckiego rynku, bez otwierania wiasnego na produkty tureckie. Wedtug
obecnych przepisow Turcja nie ma ani prawa uczestnictwa w rozmowach, ani mozliwosci sprzeciwienia sig
porozumieniu. Z tego powodu w kraju pojawiaja sie postulaty uwzglednienia w negocjacjach tureckich intereséw lub
ich ochrony w inny sposéb. W styczniu br. premier Ahmet Davutoglu opowiedziat sie na przykiad za uaktualnieniem
unii celnej. Cho¢ grozby wyijscia Turcji z unii celnej s przesadzone, samo siegniecie po nie pokazuje rosnace
niezrozumienie miedzy Unig i USA a ich waznym sojusznikiem.

W podobnej sytuacji znajduje sie Meksyk, cztonek Poéthocnoamerykanskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(NAFTA). W przeciwienstwie do Turgcji, kraj ten ma jednak od 2000 r. umowe o wolnym handlu z UE. Gdy TTIP
wejdzie w zycie, umowa miedzy Meksykiem i Unia bedzie wymagata uaktualnienia. Meksyk bylby gotéw juz wkrotce
rozpoczac takie negocjacje lub bylby zainteresowany akcesja do TTIP. Norwegia, Szwajcaria, Islandia i Liechtenstein
takze rozwazytyby przystapienie do transatlantyckiego porozumienia, jesli bylaby taka mozliwosé albo podpisatyby
wiasne umowy FTA ze Stanami Zjednoczonymi.

Kolejny wazny partner Zachodu, Japonia, dotaczyt do rokowan TPP oraz rozpoczat negocjacje kompleksowej
umowy o partnerstwie gospodarczym z Unia (EPA) dopiero woweczas, gdy wyraznie zarysowata sie perspektywa
rozpoczecia negocjacji TTIP. Porozumienie transatlantyckie datoby amerykanskim i europejskim przedsiebiorstwom
przewage konkurencyjna nad japonskimi. Jednak wejscie w zycie TPP i EPA moze zmniejszy¢ ten efekt, a nawet
przynies¢ Japonii korzysci. Wiele innych krajow negocjujacych TPP prowadzi takie rozmowy z UE lub juz je
zakonczyto. Korea Pd. podpisata umowy o wolnym handlu z Unig w roku 2010, a z USA w 2011, dzigki czemu
nie tylko nie straci, ale zyska (1% PKB per capita wedtug Bertelsmann-IFO) na zawarciu TTIP. Wszystkie te inicjatywy
zmierzaja do utworzenia sieci potaczen migdzy planowana najwigksza strefy wolnego handlu na $wiecie
a gospodarkami panstw trzecich, chroniac je przed negatywnymi skutkami TTIP.

TTIP, narzedzie polityczne. Negocjacje TTIP naleza do najbardziej przejrzystych w historii rozméw
handlowych. Ta transparentnosc¢ stuzy nie tylko zainteresowanym stronom w UE, lecz takze panstwom trzecim, ktére
moga na biezaco oceniaé mozliwe gospodarcze i polityczne skutki umowy. Nie zmienia to jednak faktu, ze Partnerstwo
budzi wiele obaw. Metoda ich rozproszenia mogtoby by¢ wprowadzenie do negocjacji kwestii otwarcia porozumienia
lub jego czesci dla innych zainteresowanych panstw. To pomogtoby w zlagodzeniu ewentualnych sporéw i moze
zapobiegto oddaleniu sie krajéw takich jak Turcja od zachodnich partneréw. Mozliwosé dotfaczenia krajéw trzecich do
TTIP stataby si¢ réwniez efektywnym narzedziem rozszerzania na nie europejskich i amerykanskich standardow.

Polska w rozszerzeniu TTIP powinna dostrzec przeciwwage dla inicjatyw integracyjnych Rosji i Chin, jak tez
utatwienie dywersyfikacji polskiego eksportu poza rynek wewnetrzny UE. Sposobnosc¢ akcesji mogtaby wzmocnic tez
polityke sasiedztwa i sta¢ sie kolejna wiezia z Zachodem dla Ukrainy czy Gruz;ji.
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