POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 44 (1281), 30 kwietnia 2015 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz @ Aleksandra Gawlikowska-Fyk @ Artur Gradziuk @ Dariusz Katan
Piotr Koscinski @ Sebastian Pt6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski

Krucha jednosc Unii: perspektywy utrzymania
polityki sankcji wobec Rosji

Elzbieta Kaca, Héléne Galewicz

Unijna solidarnos¢ w obliczu kryzysu ukrairiskiego moze wkrétce sie zatamal, gdyz coraz
wiecej panstw kontestuje restrykcje wobec Rosji. Grozi to zmniejszeniem zaangazowania UE
w rozwiqzywanie konfliktu. W tej sytuacji Bruksela powinna znacznie wzmocni¢ dyplomacje na rzecz
utrzymania jednosci UE.

Porozumienie Minsk Il z lutego br. nie przyniosto catkowitej stabilizacji na wschodzie Ukrainy, a sytuacja
w Donbasie grozi kolejna eskalacja. Brak perspektyw na szybkie przezwyciezenie kryzysu sprawia, ze wiele panstw
cztonkowskich UE, ktére nie postrzegaja Rosji jako zagrozenia, postuluje stopniowa normalizacje wzajemnych relacji,
szczegdlnie gospodarczych. Chodzi o istotny czynnik: w 2014 r. Rosja byfa trzecim partnerem UE pod wzgledem
wymiany handlowej z 8-procentowym udziatem w handlu zagranicznym. Rosnacy sceptycyzm niektérych panstw
wobec polityki sankcji moze spowodowac zatamanie sig unijnej jednosci.

Krytycy polityki sankcji. Panstwa, ktére gtosno krytykuja unijna polityke restrykcji wzgledem Rosji (Wegry,
Cypr, Grecja, Austria), faczy z nia gesta sie¢ powiazan gospodarczych, a ich przywodcy maja bliskie kontakty
z Wihadimirem Putinem. Moskwa stara sie je przekonac¢ do ostabiania unijnego ostracyzmu i do wiasnej interpretacji
wydarzen na Ukrainie, uzywajac ekonomicznych narzedzi. Wiadimir Putin w czasie lutowej wizyty w Budapeszcie
zapowiedziat zwolnienie Wegier z klauzuli take-or-pay, ale strony nadal nie podpisaty nowego kontraktu gazowego
(stary obowiazuje do konca br.), co otwiera Moskwie droge do kolejnych naciskow. Potwierdzono za to uzgodnienia
ze stycznia 2014 r. w sprawie rozpoczecia przez Rosatom budowy dwdch nowych reaktoréw w elektrowni jadrowej
w Paks oraz udzielenia pozyczki Wegrom w wysokosci 10 mld euro. Nietransparentny sposéb zawarcia umowy (bez
przetargu, utajnienie tresci na 10 lat) prowokuje spekulacje o prawdziwej cenie, jaka Wegry beda musialy zapfaci¢ za
zblizenie z Rosja.

Cypr — kolejne panstwo kojarzone z dobrymi stosunkami z Moskwa — zawart w trakcie wizyty prezydenta
Nikosa Anastasiadisa w lutym br. w Moskwie umowe o wspdtpracy wojskowej, zaktadajaca m.in. mozliwos¢
tymczasowego stacjonowania rosyjskiej marynarki wojennej w cypryjskich portach. Jednoczesnie Rosja obnizyta stopy

procentowe (z 4,5% do 2,5%) pozyczki w wysokosci 2,5 mld euro udzielonej Cyprowi w 2011 r., przedtuzajac termin
sptaty do 2021 r.

Moskwa moze tez liczyé na przyjazne nastawienie Grecji. Ateny moga podpisa¢ — w rezultacie kwietniowej
wizyty premiera Grecji Aleksisa Tsiprasa w Moskwie — memorandum o udziale w inwestycji gazociagu Turecki Potok,
w zamian otrzymujac znizke na gaz. Zapowiedzialy takie negocjacje serwisu i zakupu nowych rakiet dla systemow
S-300PMUI. W kwestii nowego gazociagu Rosja prowadzi rozmowy z Austria, Turcja, Macedonia, Serbia i Wegrami.
Austria jeszcze w czerwcu 2014 r. przyjeta w Wiedniu prezydenta Putina, a OMV i Gazprom podpisaty kontrakt
w sprawie Potudniowego Potoku (projekt niezrealizowany). W styczniu 2015 r. oba koncerny zawarly umowe
o ditugoterminowej wspétpracy, co ma na celu zachowanie strategicznej roli w UE hubu gazowego Baumgarten.

Koalicja sceptykow. Aktywna jest rowniez grupa panstw cztonkowskich UE (Francja, Wtochy, Hiszpania,
Czechy, Stowacja, Finlandia), ktéra postuluje wprawdzie normalizacje relacji z Rosja, ale jak dotychczas prezentuje
wywazone stanowisko w sprawie sankcji. Te panstwa obawiaja sie zaostrzenia restrykcji ze wzgledu na mozliwe skutki
dtugotrwatej wojny gospodarczej z Rosja dla ich gospodarek. Dla Finlandii jest ona trzecim partnerem handlowym



(w 2014 r. udziat handlu z Rosja wyniost 8% w eksporcie oraz 15% w imporcie); oba panstwa wspotpracuja w zakresie
energii: finski parlament zgodzit sie w grudniu 2014 r. na budowe przez Rosatom reaktora jadrowego w nowej
elektrowni w Pyhajoki. W Stowacji i Czechach w latach 2009-2013 nastapit znaczny wzrost eksportu do Rosji —
odpowiednio 80% i 130% (rosyjski udziat w eksporcie wynosi odpowiednio 5% i 4%). Problemy gospodarcze Rosji,
m.in. na skutek sankgcji, moga wplynac¢ na spadek obrotéw handlowych. Restrykcje oznaczajg réwniez straty dla Francji
i Wioch, ktérych koncerny rozwijaja w Rosji dziatalnos¢ inwestycyjng (np. Total, Danone, Renault, Safran, Fiat, ENF,
ENEL i Saipem). W 2014 r. wtoski eksport zmalat o 1,2 mld euro.

Dla trzech najwiekszych krajow potudnia UE (Francja, Wtochy i Hiszpania) utrzymanie dobrych relacji z Rosja
jest wazne rowniez ze wzgledu na jej role w polityce bezpieczenstwa, gtownie w Afryce Pétnocnej i na Bliskim
Wschodzie. W marcu premier Matteo Renzi odbyt wizyte w Moskwie, prébujac pozyskaé rosyjskie wsparcie dla
stabilizacji sytuacji w Libii. Dla Francji wazne jest z kolei porozumienie z Rosja w kwestii iranskiego programu
nuklearnego. Ze wzgledu na role tych panstw w polityce europejskiej, Rosja takze prébuje pielegnowaé dobre stosunki
z pofudniowymi panstwami unijnymi — np. Gazprom, pomimo probleméw finansowych, zapfacit
w  kwietniu br. konsorcjum zrzeszajacemu wioskie Eni, francuskie EDF i niemieckie Wintershall za udziaty
w niezrealizowanym projekcie gazociagu South Stream (ok. | mld euro).

Coraz trudniej osiagalny kompromis. Obawa przed kolejnymi stratami gospodarczymi panstw
cztonkowskich zacheca do podejmowania prob normalizacji stosunkéw z Rosja. W styczniu br. wysoka przedstawiciel
Federica Mogherini przygotowata dokument strategiczny nawotujacy do polityki zachet dla Moskwy. W zwiazku
z eskalacja konfliktu na Ukrainie powrécono do debaty nad zaostrzeniem sankcji gospodarczych i wéwczas Gregja,
Wiochy i Austria wyrazity sprzeciw. Przedtuzono obowiazywanie sankcji personalnych o pét roku oraz rozszerzono
ich liste (o 19 osoéb i 9 podmiotow), co miato wytacznie znaczenie symboliczne.

Rysy wida¢ takze na politycznej interpretacji wydarzen na Ukrainie. Po pierwsze, niektore panstwa obwiniaja
Partnerstwo Wschodnie i jego ambitng polityke, a nie Rosjg, za wybuch kryzysu ukrainskiego i domagaja sie
zmniejszenia unijnych ambicji w tym regionie. Po drugie, koniecznos¢ podejmowania wspotpracy z Rosja uzasadniana
jest jej mozliwa destabilizacja w zwiazku z odcieciem od Zachodu. Po trzecie, podwazana jest skutecznosé
dotychczasowych sankcji oraz sensownos¢ walki z rosyjska propaganda.

Poniewaz warunki rozejmu wynegocjowanego przez Niemcy i Francj¢ w lutym br. nie byly dotrzymane,
powroécono do kwestii sankcji gospodarczych na marcowej Radzie Europejskiej. Panstwa cztonkowskie zadeklarowaty
ich przediuzenie do konca 2015 r., ale odtozyly podjecie wiazacych prawnie decyzji w tym zakresie prawdopodobnie
do czerwcowej Rady Europejskiej. Co wiecej, kilka panstw wylamato sie z nieformalnego unijnego bojkotu spotkan na
wysokim szczeblu z Rosja: w planowanych obchodach zakonczenia Il wojny Swiatowej 9 maja w Moskwie udziat
zapowiedzieli prezydent Cypru, premier Grecji oraz premier Stowagji.

Szanse utrzymania polityki sankcji. Unijna solidarnos¢ w postepowaniu wzgledem Rosji jest coraz bardziej
krucha. Unia wyczerpata juz swéj asortyment srodkéw restrykcyjnych, ktore nie uderzatyby jednoczesnie istotnie
w gospodarki panstw cztonkowskich. Jesli dojdzie do zaognienia sytuacji na Ukrainie, trudno bedzie uzyska¢ zgode
wszystkich panstw na zaostrzenie obecnych sankcji gospodarczych. Juz kolejne przediuzenie obecnych restrykcji
bedzie ktopotliwe. Aby zachowac twarz, Unia moze zawsze przedtuza¢ sankcje personalne, ktére maja znaczenie
wizerunkowe, ale nie przyczynia si¢ do ograniczenia rosyjskich dziatan.

Rezygnacja z polityki sankgji nie bytaby dobrym rozwiazaniem politycznym. Niesie ze soba grozbe dtugotrwatej
destabilizacji na wschodzie Ukrainy, poniewaz Rosja podejmowataby nowe préby zwiekszania swojej strefy wptywow,
by¢ moze nawet kosztem innych krajow Europy Wschodniej. Dotychczasowe restrykcje gospodarcze powstrzymaty
Rosje i skfonity ja do rozméw przy negocjacyjnym stole. Jesli Bruksela chce ten wptyw utrzyma¢, powinna formalnie
przediuzy¢ obecne sankcje o co najmniej rok, pod warunkiem realizacji ustalen w sprawie rozejmu. Gdyby doszto do
zaognienia konfliktu na Ukrainie, UE powinna zaostrzy¢ sankcje ekonomiczne, w szczegdlnosci wprowadzic restrykcje
finansowe. Konsensus w tej sprawie bedzie wymagat jednak dodatkowych narzedzi politycznych. Moga sie nimi staé
unijne rekompensaty dla panstw, ktore poniostyby znaczne straty gospodarcze: kryzys ukrainski stanowi bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa niektérych cztonkéw, stad UE powinna wykaza¢ wieksze zaangazowanie niz
w odniesieniu do innych konfliktow.

W sytuacji ostabienia unijnej jednosci w sprawie sankgji Polsce przypada wazna funkcja. Po pierwsze, polski rzad
powinien wspiera¢ Niemcy, ktore odgrywaja gtdéwna role w negocjacjach, w zabiegach o kontynuacje polityki sankcji
i jednolite stanowisko UE w tej kwestii. Szczegdlnie wazne beda decyzje Berlina w zarzadzaniu kryzysem w Gregcji,
gdyz sposéb wychodzenia z niego moze wplynac na relacje Aten z Moskwa. Po drugie, nalezy rozszerzy¢ akcje
informacyjna w Brukseli na temat sytuacji na Ukrainie i w regionie Partnerstwa Wschodniego (wykorzystujac przeglad
polityki sasiedztwa). Po trzecie, nalezy przekonywac przeciwnikéw sankgji i odpowiadac na ich krytyczne argumenty
przy okazji unijnych spotkan i we wspdtpracy bilateralnej (gtéwnie z Hiszpania, Witochami i Francja). Polska moze
wykazywac zainteresowanie ich problemami w polityce europejskiej i popiera¢ postulaty w zakresie polityki
imigracyjnej. Po czwarte, Polska powinna zaproponowaé¢ nowe narzedzia polityki wobec Rosji i znalez¢ dla nich
wsparcie wsrod krajow sceptycznych wobec sankcji. Mowa tu miedzy innymi o zwigkszeniu pomocy finansowej na
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego (w postaci programéw edukacyjnych, wymiany studentéw oraz przedstawicieli
organizacji pozarzadowych) i o prowadzeniu dialogu na temat wiz. Polityka ta powinna byé uzupefniona strategia
komunikacji UE w spofeczenstwie rosyjskim, gtdbwnie w mediach internetowych.
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