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Program smigtowcow wielozadaniowych:
potrzeby operacyjne, strategia
i polityka przemystowa

Marcin Terlikowski

Wybér H225M Caracal do programu smiglowcowego wywotat dyskusje o operacyjnych, politycznych
i ekonomicznych skutkach udzielenia firmie Airbus Helicopters zamdwienia wartego 8—13 mid zt.
Realizacja programu zwiekszy bezpieczenstwo kraju dzieki wzmocnieniu polskiej armii, pozycji Polski
wsrdd sojusznikéw z NATO oraz dwustronnej wspotbracy wojskowej z Francjq. Jednakze jakosciowa
zmiana w polskim przemysle obronnym moze dokonac sie tylko w rezultacie wieloaspektowej,
skoordynowanej i konsekwentnej polityki przemystowej.

Strategicznym celem Planu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022 (PMT) jest
wielowymiarowe wzmocnienie bezpieczenstwa Polski. Wyposazenie armii w nowoczesne uzbrojenie i sprzet
wojskowy przetozy sie¢ bezposrednio na bezpieczenstwo kraju i jest konieczne, poniewaz jej potencjat obrony
i odstraszania bez nowych inwestycji ulegatby ostabieniu ze wzgledu na wycofywanie ze stuzby przestarzatego sprzetu
poradzieckiego. Jednak PMT ma za zadanie wzmocni¢ polskie bezpieczenstwo takze posrednio — umacniajac polityczna
pozycje Polski, jako kraju mocno inwestujacego w swoje sity zbrojne, w NATO i UE, a takze dzieki rozwinieciu
dwustronnej wspofpracy wojskowej i obronnej z najsilniejszymi sojusznikami. W wymiarze przemystowym PMT ma
zapewni¢ Polsce autonomie w zarzadzaniu cyklem zycia pozyskiwanego uzbrojenia, a zwlaszcza jego serwisowania
i modernizacji. Ma to by¢ osiagniete przez wymuszany umowami offsetowymi transfer technologii do polskich
zaktadow obronnych. Jednoczesnie oczekuje sie, ze offset zaowocuje skokiem jakoSciowym w polskim sektorze
obronnym, zagrozonym degradacja ze wzgledu na nierozwiazane problemy strukturalne i znajdujacym sig¢ pod rosnaca
presja Komisji Europejskiej, ktora, wspierana przez najwiekszych producentéw uzbrojenia w UE, wprowadza polityke
przemystowo-obronng zaktadajaca integracje unijnego sektora obronnego kosztem jego najmniej konkurencyjnych
uczestnikow.

Operacyjne znaczenie $miglowcow wielozadaniowych. Punktem wyjscia programu smigtowcowego jest
konieczna wymiana szybko starzejacej sie i odstajacej od obecnych standardéw technicznych floty poradzieckich
wielozadaniowych Mi-8/14/17 (do 2019 r. zakoncza sig resursy wigkszosci tych maszyn). Pozyskanie 50 nowych
sSmigtowcow, w roznych wersjach, oznaczaé bedzie utrzymanie, a takze czesciowe zwigkszenie zdolnosci operacyjnej
w zakresie transportu fadunkéw i zotnierzy, bojowego desantu, ewakuacji rannych z pola walki, ratownictwa
morskiego i zwalczania okretow podwodnych. Dzigki swej uniwersalnosci Smigtowce wielozadaniowe sa obecnie
uznawane za jeden z rodzajow sprzetu wojskowego decydujacych o powodzeniu réznorodnych operacji — tak obrony
terytorialnej, jak i misji reagowania kryzysowego, w tym przeciwpartyzanckich. Wykonuja réwniez zadania zwiazane ze
wsparciem dziatan ratowniczych w kraju — w razie klesk zywiotowych i katastrof na duza skale. Pozyskujac
nowoczesne $migtowce, Polska bezposrednio zwieksza wiec swoje bezpieczenstwo wobec rézinych scenariuszy
sytuacji kryzysowych.

Strategiczny wymiar programu smiglowcowego. Zastepujac Smiglowce Mi-8/14/17, Polska pozbywa sie
maszyn wymagajacych w serwisowaniu rosyjskich czesci, technologii i licencji. Niezaleznie od tego, ze po rozpadzie
Uldadu Warszawskiego Polsce udato sie sprawnie utozy¢ wspétprace z Rosja w tym zakresie (o czym swiadczy



utrzymanie w stuzbie m.in. poradzieckich smigtowcéw Mi-8/14/17 Mi-24 oraz samolotéw Su-22 i MiG-29), stopniowe
wycofywanie zimnowojennego sprzetu ma na pierwszym miejscu znaczenie strategiczne, a dopiero na drugim
symboliczne. Argument wspotpracy przy remontach i modernizacji uzbrojenia nie byt raczej podnoszony przez strone
rosyjska w sporach politycznych z Polska, jednak wobec narastania konfrontacyjnej polityki Rosji wobec panstw
NATO moze byc¢ przywotany w celu ostabienia pozycji politycznej Polski.

Program Smigtowcowy daje tez Polsce silny mandat w dyskusjach nad kierunkami adaptacji NATO do zmian
w europejskim srodowisku bezpieczenstwa oraz wzmacniania wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony UE.
Ze wzgledu na ciecia w budzetach obronnych zaden europejski cztonek NATO (poza Turcja) nie prowadzi programu
pozyskania nowych Smiglowcow na taka skale jak Polska. Ponadto wiele panstw nie ma wystarczajacych srodkéw na
remonty i modernizacje maszyn pozostajacych w stuzbie, lecz w praktyce niezdolnych do lotow. W konsekwencji
sSmigtowce wielozadaniowe naleza do bardzo poszukiwanych rodzajow sprzetu wojskowego, zwlaszcza ze wzgledu na
przydatnos¢ w misjach pokojowych i stabilizacyjnych. Dlatego wnoszac nawet niewielka liczbe nowoczesnych
sSmigtowcoéw do przyszlych operacji, Polska moze uzyska¢ wiekszy wplyw na ich cele i przebieg, a takze zwiekszy¢
swoja widocznosé wsrod koalicjantow.

Wybdr $migtowca popularnego we francuskich sitach zbrojnych otwiera tez nowe mozliwosci wspotpracy
wojskowej z Francja, ktéra — od czasu powrotu do zintegrowanej struktury wojskowej NATO oraz wobec
reorientacji uwagi strategicznej USA na Azje i Pacyfik — umacnia swoja pozycje w Sojuszu. Od 2008 r. rozwija sie
partnerstwo strategiczne polsko-francuskie, ktére zaowocowato dotad m.in. duzym zaangazowaniem Francji
w dziatania NATO, podjete w celu wzmocnienia jego wschodniej flanki po wybuchu konfliktu na Ukrainie w 2014 r.,
oraz polskim wsparciem kilku misji UE w Afryce, ktore byly dla Francji szczegdlnie wazne. Wykorzystujace ten sam
smigtowiec, Polska i Francja moglyby rozwina¢ programy wspolnego szkolenia, treningu i ¢wiczen zatdg. Ufatwiona
bylaby rowniez ewentualna wspotpraca operacyjna w misjach reagowania kryzysowego dzieki jednolitemu systemowi
wsparcia logistycznego dla Smiglowcow.

W kierunku polskiej polityki przemystowo-obronnej. Nie mozna na razie oszacowa¢ wplywu wyboru
H225M Caracal na polska gospodarke. Najwazniejszym wymogiem w zakresie wspotpracy przemystowej stawianym
oferentom — zgodnie z zatozeniem, ze Polska powinna uzyska¢ autonomie w zarzadzaniu cyklem zycia nowego
uzbrojenia — jest stworzenie mozliwosci serwisowania i modernizacji $miglowcéw w Wojskowych Zaktadach
Lotniczych nr | S.A. (spétka wchodzaca w skitad Polskiej Grupy Zbrojeniowej, ktérej wihascicielem jest skarb panstwa).
Ten warunek bedzie zapewne stanowczo egzekwowany, dlatego mozna sie spodziewa¢ nowych miejsc pracy
w WZL-1, transferu nowoczesnych technologii zwigzanych z serwisowaniem nowych maszyn oraz podniesienia
kwalifikacji zatogi. Wigkszy wplyw ekonomiczny na region moga mie¢ jednak nowe zakfady, ktére maja zosta¢
zbudowane przez Airbusa (na terenie WZL-| oraz prawdopodobnie w Radomiu), nieposiadajacego w Polsce bazy
technologicznej odpowiedniej do wytwarzania Smigtowcow. Moga zatem powstaé w Polsce kolejne, po Mielcu
i Swidniku, duze centra przemystowe i technologiczne w branzy lotniczej, oferujace miejsca pracy oraz mozliwosci
rozwijania lokalnego biznesu na rynku podwykonawcoéw dla integratoréw finalnych platform.

Jednak dtugofalowe efekty ekonomiczne — tak programu smigtowcowego, jak i pozostatych programéw PMT —
beda zaleze¢ od kompleksowej, ale realistycznej i SciSle implementowanej, polskiej polityki przemystowo-obronne;.
Nowe zaktady moglyby utrzymywacé sie chocby tylko z montazu maszyn lub ich zespotéw napedowych
z komponentow pochodzacych z zagranicy. Jednak w takim przypadku po wypeieniu kontraktu moga stac sie dla
Airbusa raczej obciazeniem niz aktywem i zosta¢ zamkniete. Dlatego istotne jest, aby od samego poczatku korzystaty
z oferty polskich poddostawcéw i by stopien ,,polonizacji” $miglowca oraz jego zespotu napedowego stale rost.
Ponadto zakfady zbudowane przez Airbusa i ich polscy kooperanci musza szybko rozwina¢ produkcje czesci
i komponentéw, ktore zostana wykorzystane w globalnym tancuchu dostaw Caracala oraz innych smiglowcow. Innymi
stowy, postanowienia umowy offsetowej powinny by¢ jedynie poczatkiem szerszego zaangazowania we wspoiprace
przemystowa z zagranicznymi liderami przemystu obronnego, jak Airbus, oraz umozliwi¢ pozniejsze wejscie polskich
firm obronnych ze swoimi produktami, rozwinietymi dzieki transferowi technologii, na swiatowy rynek uzbrojenia.

Warto, by cele te staly sie uniwersalne dla wszystkich programéw w ramach PMT oraz stanowity postawe
polskiej polityki przemystowo-obronnej. Mozna je czeSciowo osiagna¢ przez zapisy umow offsetowych i ich
konsekwentne egzekwowanie. W praktyce o ich realizacji zdecyduje jednak konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw
obronnych — zdolnos¢ do dostarczenia najwyzszej jakosci produktu po atrakcyjnej cenie — oraz elastycznosé polskich
poddostawcow w szukaniu nisz w tancuchach dostaw $wiatowych lideréw sektora obronnego oraz na globalnym
rynku uzbrojenia. Dlatego Polska powinna wesprze¢ PMT specjalnymi instrumentami finansowymi i regulacyjnymi,
promujacymi ksztatcenie wykwalifikowanych inzynieréw i technikéw, innowacyjnos¢ (prace badawczo-rozwojowe)
oraz rozwijanie przedsigbiorczosci, zwlaszcza matych i srednich przedsigbiorstw, w dziedzinie technologii obronnych
i podwojnego zastosowania.

Jezeli polityka przemystowo-obronna wspierajaca PMT nie zostanie sformutowana i wdrozona, Polska osiagnie
swoje cele tylko czesciowo. Prawdopodobnie uda sig uzyska¢ autonomig¢ w zarzadzaniu cyklem zycia pozyskanego
uzbrojenia, lecz zmierzenie sie z transnarodowa konsolidacja i internacjonalizacja sektora obronnego UE zostanie
jedynie odsuniete w czasie i moze zakonczyc¢ sie pogrzebaniem szans na budowe konkurencyjnego sektora obronnego
jako waznego filaru polskiej gospodarki.



