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Wielkie gesty, mate czyny:
paradoksy polityki Stowacji wobec Ros;ji

Dariusz Katan, Agnes Vass!

Zapowiedziana obecno$¢ premiera Roberta Ficy w Moskwie na zbojkotowanych przez UE obchodach
70. rocznicy zakonczenia Il wojny swiatowej jest kolejnym przyktadem wsparcia udzielonego Rosji
przez Stowacje w czasie poglebiajqcego sie konfliktu na wschodzie Ukrainy. Jednakze tego typu gesty
Bratystawy — jakkolwiek ryzykowne z punktu widzenia jej polityki europejskiej — nie zawsze pokrywajq
sie z celami politycznymi, ktdre, szczegblnie w sektorze energetycznym, wiqzq sie raczej
z ograniczaniem zaleznosci od Rosji. Polska powinna zacheca¢ Stowacje, by wykorzystata kryzys
ukrainski do przyspieszenia dziatan dywersyfikacyjnych oraz bardziej zainteresowata sie kierunkiem
Pétnoc—Potudnie.

Od poczatku transformacji Stowacja, bardziej niz inne panstwa wyszehradzkie, ukierunkowata polityke
wschodnia na Rosje. Wplynely na to m.in. niemal 100-procentowe uzaleznienie od rosyjskich surowcow
energetycznych, polityczne sympatie elit, a takze — uwidoczniona chocby w badaniach Transatlantic Trends —
zyczliwos¢ Stowakow dla tego kraju. Po akcesji do UE lewicowe i proeuropejskie rzady kierowane przez Roberta Fice
(20062010 i od 2012) budowaty polityke zagraniczng Stowacji na réwnowadze migdzy Unia a Rosja, z ktora taczyty je
tez poglady na liczne wydarzenia miedzynarodowe, jak niepodlegtos¢ Kosowa czy instalacja amerykanskiego systemu
obrony antybalistycznej w Europie Srodkowe;j. Jednakze wojna na Ukrainie — podobnie jak wczesniej kryzys gazowy z
2009 r. — wyraznie te réwnowage zachwiata. Chociaz w kregach rzadowych nadal dominuje przeswiadczenie o
potrzebie utrzymywania dobrych relacji z Rosja, rozwéj wydarzen w sektorze energetycznym sprawia, ze Stowacja ma
szansg si¢ od niej uniezalezni¢ i w efekcie zmieni¢ model polityki zagranicznej.

Polityka wielkich gestow. W sferze gestow i deklaracji Stowacja pozostaje jednym z najbardziej
prorosyjskich krajow w UE. Po kilku tygodniach utrzymywania opinii publicznej w niepewnosci Fico potwierdzit, ze
9 maja poleci do Moskwy na zbojkotowane przez innych przywdédcéw Zachodu obchody 70. rocznicy zakonczenia
Il wojny swiatowej (ale nie wezmie udziatu w paradzie wojskowej). Premier jest réwniez jednym z gtownych krytykow
zaostrzania unijnych sankcji wobec Rosji, mimo ze jego zapowiedzi katastrofalnych skutkéw rosyjskiego embarga dla
gospodarki okazaty sie mocno przesadzone (mowit o 10 tys. utraconych miejsc pracy i 6 min euro strat). Z powodu
kontrsankgji cierpia gtownie mate firmy rolno-spozywcze z kapitatem zagranicznym. Natomiast przedsiebiorcy z branzy
samochodowej, ktora stanowi |/4 eksportu stowackiego do Rosji, wedtug Stowarzyszenia Przemystu Samochodowego
znalezli juz alternatywne kierunki sprzedazy. Bratystawa — niezaleznie od zaangazowana w pomoc humanitarng
(900 tys. euro w 2014 r.) — dystansuje sie tez od Ukrainy, zrzucajac na nia wine za eskalacje konfliktu oraz sugerujac
niekorzystna dla Kijowa federalizacje obwodéw donieckiego i fuganskiego.

Przekonanie, ze Moskwy nie powinno sig izolowaé, ma tez kontekst wewnetrzny. Nieprzypadkowo zaostrzenie
retoryki Ficy zbieglo sie¢ w czasie z jego porazka w wyborach prezydenckich w 2014 r. w rywalizacji z niezaleznym
Andrejem Kiska. Biorac pod uwage zblizajace sie wybory parlamentarne (wiosna 2016 r.) oraz proukrainskie
wypowiedzi Kiski, strategia Ficy — ryzykowna z punktu widzenia polityki europejskiej Bratystawy — ma mu pomoc
w odréznieniu sie od popularnego prezydenta oraz w mobilizacji whasnego elektoratu. Ten ostatni czynnik wydaje sig
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kluczowy, gdyz Stowacy prezentuja ambiwalentne stanowisko wobec kryzysu ukrainskiego: wedtug badan z 2014 r.
wiekszos¢ z nich chciafaby niezaleznej Ukrainy bez wpltywow rosyjskich (84%), lecz ponad potowa jest przeciwna
sankcjom. Widoczna jest tez réznica zdan na temat zaangazowania Sfowacji: 55% obywateli uwaza, ze ich kraj powinien
wspiera¢ reformy u wschodniego sasiada, podczas gdy prawie 30% zdecydowanie sie z tym nie zgadza.

Nowe mozliwosci w sektorze gazu. Gtéwny paradoks polityki Ficy polega na tym, ze jego gesty poparcia
Rosji w niewielkim stopniu przektadaja sie na relacje miedzy krajami, napiete od jesieni zesztego roku. Przedmiotem
sporu jest przeptyw zwrotny (reverse flow) na matym gazociagu do Ukrainy, otwarty przez Stowacje we wrzesniu
2014 r. pod presja UE i USA. Ze wszystkich interkonektoréw taczacych Ukraing z UE potaczenie Wojany—Uzhorod
ma najwigksza przepustowos¢ (od stycznia 2015 r. przesyla 40 min m? dziennie, czyli ponad |/3 wigcej niz jesienia),
dzieki czemu stanowi najtanszy sposéb na zakup surowca z Zachodu i umozliwia zaspokojenie ok. 1/3 rocznego
zapotrzebowania Ukrainy. Uruchomienie interkonektora sprowokowato Gazprom do oskarzenia Bratystawy
o naruszenie kontraktu gazowego. Ostatecznie minister Siergiej tawrow przyznat, ze nie doszto do niedotrzymania
umowy, ale Gazprom i tak zmniejszyt o potowe dostawy surowca dla Stowacji. Chociaz korzysci finansowe z tranzytu
na Ukraing powoli wyréwnuja starty poniesione w wyniku rekonstrukcji pofaczenia do Uzhorodu i wstrzymania
przesytéw z Rosji, wydaje sie mato prawdopodobne, ze rzad Ficy zgodzi sie na przeptyw zwrotny takze na gazociagu
,Braterstwo” przez gtéwna ttocznie w Wielkich Kapuszanach. Dla Ukrainy bytoby to rozwiazanie pozadane,
zapewniajace jej bezpieczenstwo w razie catkowitego odciecia gazu ze wschodu (mozliwos¢ importu to ok. 30 mld m?
rocznie), ale dla Bratystawy oznaczatoby otwarty konflikt dyplomatyczny z Moskwa.

Rola Stowacji jako panstwa tranzytowego i tak bedzie trudna do utrzymania, jesli powstanie Turkish Stream,
nowy flagowy projekt dostaw surowca z Rosji przez Turcje i Batkany Zachodnie do UE, przedstawiony przez Putina
w grudniu 2014 r. W odpowiedzi Eustream, stowacki operator systemu przesytowego, ogtosit budowe pofaczenia
Eastring, ktore dostarczatoby gaz z UE — przez istniejace interkonektory na Stowacji — na Ukraine, do Wegier, Rumunii
i Butgarii. Chociaz propozycja ma charakter wstepny, w przysziosci Eastring — z poparciem Komisji Europejskiej
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz z planami przesylu 20 mld m® rocznie — ma szansg sta¢ sig nitka
alternatywna dla obecnych i powstajacych tras. By uniezalezni¢ sie od surowca rosyjskiego, Bratystawa kontynuuje
rowniez prace nad pofaczeniem z Polska (4,7 mld m? rocznie w kierunku stowackim i 5,7 mld m? rocznie w kierunku
polskim od 2018 r.), zakonczyta tez budowe odcinka interkonektora z Wegrami, ktory jeszcze nie zostat uruchomiony
z powodu opodznien po stronie wegierskiej. Ponadto, rzad Ficy, przystepujac w styczniu br. do tzw. Tréjkata
Stawkowskiego, pokazat, ze dazy do zblizenia z Austria, ktora od 2010 r. zapewnia Stowacji dostep do hubu
w Baumgarten.

Energia jadrowa: wielka gra. Jeszcze wazniejsze decyzje czekaja stowacki sektor jadrowy (jest zrédtem 55%
energii elektrycznej w kraju), ktory rowniez pozostaje w kregu zainteresowan Rosji. Szczegdlnie istotna jest przysztosé
spotki Slovenské Elektrarne, operatora m.in. dwu stowackich elektrowni jadrowych. Jej wiasciciel wigkszosciowy,
wioski koncern Enel, w 2014 r. wystawit na sprzedaz swoje akcje (66%). Chociaz relacje miedzy Enel a rzadem byly
napiete, czas na tak powazna transakcje jest wyjatkowy: na lata 2016 i 2017 zaplanowano ukonczenie budowy
trzeciego i czwartego bloku w elektrowni w Mochovcach, wielkiej inwestycji, ktorej Whosi nie chca kontynuowaé ze
wzgledu na koszty i brak doswiadczenia. Chociaz wsréd oferentéw wymienia sig czeski CEZ i wegierski MVM,
zapewne zainteresowany zakupem bedzie tez rosyjski Rosatom: Mochovce s3 zbudowane wedlug sowieckiej
technologii, a Slovenské Elektrarne ma juz kredyt w Sbierbanku (870 min euro na rosyjskie paliwo jadrowe). Jednakze
rzad zapowiedziat, ze zablokuje kazda probe sprzedazy akcji Enelu przed ukonczeniem projektu. Przykiadem
ograniczania wptywow Rosji w sektorze jadrowym jest tez podpisany w listopadzie 2014 r. kontrakt z nowym,
nieujawnionym z nazwy dostawca paliwa (wedlug medidow chodzi o francuska Areve), ktory miatby zastapic¢ rosyjski
TVEL. Jesli tak by sie stato, Stowacja bytaby jednym z nielicznych panstw w regionie korzystajacym z nierosyjskiego
paliwa jadrowego. Coraz bardziej odlegta wydaje sie réwniez wspotpraca z Rosatomem przy rozbudowie elektrowni
we wsi Jaslovské Bohunice (Rosjanie mieli tam zastapi¢ CEZ), ponownie wstrzymana z przyczyn finansowych.

Blizej Rosji czy dalej od niej? W relacjach Stowacji z Rosja dostrzec mozna interesujaca zaleznos¢: im
spektakularniejsze gesty poparcia Moskwy wykonuje premier, tym sprawniejsze sa dziatania na rzecz ograniczenia
zaleznosci energetycznej od Rosjan. Chociaz zmiany w sektorze gazu i energii jadrowej nie s3 zwiazane z wojna
w Donbasie, a raczej wynikaja z prac podjetych po kryzysie gazowym z 2009 r., niepewna sytuacja na Ukrainie i ogélny
spadek zaufania do Rosji stworzyly korzystne warunki dla przyspieszenia prac dywersyfikacyjnych. Inny paradoks
polityki Bratystawy wida¢ w stosunkach z Kijowem: ze wszystkich krajéw V4 to Stowacja robi dla Ukrainy najwiecej
(czerpiac z tego korzysci finansowe), a jednoczesnie pozostaje jej bardzo krytycznym partnerem na arenie
migdzynarodowej. Fico zdaje sig liczy¢, ze zmniejszenie wptywdw gospodarczych Rosji nie bedzie miato przetozenia na
przyjazne kontakty polityczne — co jest ryzykowne, gdyz Moskwa opiera swoja polityke zagraniczna na zaleznosciach
ekonomicznych. Bratystawa przyjefa strategie matych krokow, dlatego nie nalezy sie spodziewac radykalnej reorientacji
w postaci zlagodzenia krytyki sankcji czy otwarcia pofaczenia zwrotnego na gazociagu ,.Braterstwo”, ale tez mato
prawdopodobna jest blokada projektéw UE zwigzanych z kryzysem ukrainskim. Polska powinna zacheca¢ sasiadéw do
wiekszego zainteresowania kierunkiem Pétnoc—Potudnie, ktory mogiby sta¢ sie rozwiazaniem alternatywnym wobec
strategii Ficy.



