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»Zielona kartka”: czas na rewizje
zaangazowania parlamentow narodowych
w polityke Unii Europejskiej
Karolina Boronska-Hryniewiecka

Na przetomie maja i czerwca 2015 r. parlamentarzysci krajow unijnych oraz ich odpowiednicy
z Parlamentu Europejskiego (PE) spotkajq sie¢ w Rydze, aby przedyskutowac sposoby zwiekszenia
udziafu parlamentéw w zarzqdzaniu Uniq Europejskq (UE). Jednym z pomystéw jest ,,zielona kartka™
umozliwiajqca parlamentom narodowym skfadanie Komisji Europejskiej (KE) propozycji legislacyjnych.
Jednakze klimat nieufnosci miedzy PE a parlamentami narodowymi moze spowodowac, ze projekt nie
dojdzie do skutku i te ostatnie bedq zmuszone zweryfikowac swojq role w UE, gdyz grozi im
instytucjonalna i polityczna préznia.

Wobec narzekan na deficyt demokracji oraz brak przejrzystosci UE obecnie mato kto kwestionuje potrzeby
wzmocnienia kontroli parlamentarnej nad tworzeniem europejskiego prawa. Cho¢ Traktat z Lizbony formalnie nadat
takie uprawnienia parlamentom krajowym, nie sa one w pei zadowolone z ich funkcjonowania. Zbyt waski zakres
tzw. systemu wczesnego ostrzegania (SWO), ograniczonego do monitorowania zasady pomocniczosci, nie gwarantuje
parlamentom pozadanego wplywu na ksztatt unijnej legislacji. Ponadto reformy instytucjonalne: pakt fiskalny czy
Europejski Mechanizm Stabilnosci, przyjete poza ramami prawnymi UE, a wiec poza kontrola parlamentow, jeszcze
bardziej osfabity ich role w unijnej polityce gospodarczej i fiskalnei.

Podczas gdy nowe kierownictwo KE kiadzie szczegdlny nacisk na polepszenie wspotpracy z parlamentami
narodowymi, towarzysza temu argumenty za wzmocnieniem PE. Taka perspektywa nie w petni podoba sig krajowym
parlamentarzystom, ktorzy wystapili z propozycja ,zielonej kartki”, uwzgledniajaca ich potrzebe aktywnej roli
w tworzeniu polityki UE. Pomyst wzbudzit entuzjazm, ale jak wynika z ostatnich badan poparcia, ma mate szanse na
realizacje. Przyczyny sa wielorakie, przede wszystkim jednak chodzi o brak jednolitego parlamentarnego podejscia do
spraw UE oraz o napigte stosunki z PE.

Charakter ,,zielonej kartki”’. Pomyst ,zielonej kartki” autorstwa kilku parlamentéw krajowych, w tym
brytyjskiej Izby Lordow, dunskiego Folketingu i holenderskiej Izby Reprezentantéw, przewiduje przyznanie grupie
parlamentéw prawa wnoszenia propozycji inicjatyw ustawodawczych (w tym przegladu i uchylania istniejacych
przepisow) na poziomie UE. Aby stosowny wniosek moégt by¢ zakwalifikowany jako ,,zielona kartka”, powinien
w okreslonym terminie, z podpisami ustalonej liczby sygnatariuszy (izb parlamentarnych), zosta¢ dostarczony do KE
w ramach istniejacej juz infrastruktury ,dialogu politycznego”. Wedlug pomystodawcow takie rozwiazanie nie
wymagatoby zmian traktatowych. Podobnie jak w przypadku Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, KE analizowataby
poszczegdlne ,zielone kartki”, publikujac formalne stanowisko: czy zamierza skorzysta¢ z proponowanego dziatania,
czy nie, i podajac powody swojej decyzji. W styczniu 2015 r. Komisja ds. UE brytyjskiej Izby Lordéw przedstawita trzy
propozycje tematéw probnej ,zielonej kartki’ do rozpatrzenia przez parlamenty krajowe. Dotycza one utylizacji
odpadow spozywczych, opfat bankowych w transakcjach transgranicznych i utworzenia Europejskiego Forum Biznesu.

Reakcja KE na projekt ,zielonej kartki” jest ostrozna i ewoluuje. W czerwcu 2014 r. Komisja wyrazita
gotowos¢ rozwazenia ewentualnego wkiadu krajowych parlamentow w tworzenie prawa unijnego, w lutym 2015 r.
w liscie do totewskiej Saeimy wiceprzewodniczacy KE Frans Timmermans, odpowiedzialny m.in. za relacje



migdzyinstytucjonalne, wyraznie zmienit ton, stwierdzajac, ze zamiast rozpoczyna¢ dyskusje nad ztozonymi
procedurami nieprzewidzianymi przez Traktat, trzeba potraktowaé sprawe w bardziej pragmatyczny i bezposredni
sposéb, lecz nie wyjasnit, co przez to rozumie.

Parlament Europejski — gtéwny adwersarz? Gdy stanowisko KE wobec ,zielonej kartki” pozostaje
niejasne, PE (do tej pory nieoficjalnie) odrzuca takie rozwiazanie jako niezgodne z Traktatem. Jednoczesnie urzednicy
PE nie przewiduja mozliwosci proponowania rozwigzan ustawodawczych na poziomie UE przez parlamenty narodowe
na podstawie umowy dzentelmenskiej z KE. Podkreslaja, ze rola tych parlamentéw jest kontrola poczynan rzadéow
w obszarze unijnego prawodawstwa, a takze wymiana pogladéw z instytucjami UE. Natomiast ,zielong kartke” PE
postrzega jako zagrozenie dla wiasnej pozycji instytucjonalnej. Przyznanie bowiem parlamentom narodowym prawa
posredniej inicjatywy ustawodawczej znacznie zblizyloby ich uprawnienia do kompetencji PE. Ten ostatni, catkiem
stusznie, nie chce by¢ primus inter pares. Aby pozostaé jedynym forum parlamentarnym na poziomie UE, PE preferuje
tryb wzmocnienia unijnej demokracji parlamentarnej przez narzedzia, ktére moze kontrolowac.

Dyskusja nad ,zielong kartka” uwidacznia pewna rywalizacje miedzy PE i parlamentami narodowymi. Niektorzy
mowia nawet o ich swoistej wojnie o terytorium,ktora toczy sie na poziomie unijnych forow miedzyparlamentarnych.
Parlamenty krajowe uwazaja, ze PE ,,rozpycha sie tokciami”, a ten ostatni narzeka na brak pragmatyzmu krajowych
parlamentarzystow. Taki stan rzeczy jest dla wszystkich niekorzystny i hamuje pogtebienie legitymizacji UE.

Wiele swiatéw parlamentow narodowych. Ostroznos$¢ Brukseli wobec ,,zielonej kartki” jest zrozumiata,
ale niezdecydowanie bezposrednio zainteresowanych moze dziwi¢. Jak wynika z kwestionariusza dotyczacego
stanowisk w sprawie ,,zielonej kartki” rozesfanego przez totewska prezydencje do wszystkich parlamentéw krajowych,
niektore z nich sceptycznie wskazuja, ze procedura moze by¢ niezgodna z traktatami lub niepotrzebna. Inne — jak
Senat RP — wyjasniaja, ze nie maja kompetencji instytucjonalnych uprawniajacych je do skorzystania z tego narzedzia.
Taki stan rzeczy mozna wyttumaczy¢ réznorodnymi tradycjami parlamentarnymi krajow cztonkowskich oraz réznym
postrzeganiem rol parlamentarnych w UE. Na przykiad niderlandzka Izba Reprezentantéw jest aktywnym graczem
w sprawach europejskich, ale miedzy Szwedami, Finami i Niemcami istnieje konsensus, ze parlamenty narodowe nie
powinny odgrywa¢ niezaleznej roli na poziomie UE, ograniczajac sie do systematycznej kontroli swoich organow
wykonawczych. Co wiecej, w sposobach kontroli spraw unijnych sa réznice miedzy izbami tego samego parlamentu.
Brak koordynacji wewnatrzparlamentarnej w tym obszarze w wielu panstwach cztonkowskich naturalnie ostabia
zdolnos¢ parlamentéw narodowych do wywierania wptywu na KE.

Wreszcie, co najbardziej uderzajace, z badan empirycznych wynika, ze sprawy UE wzbudzaja niewielkie
zainteresowanie wsréd postow. Zaangazowani w polityke wewnetrzna, nie maja oni ani czasu, ani checi, aby
dowiedzie¢ sie¢ wiecej o sposobie funkcjonowania Unii. Oprécz garstki postéw, z reguly zasiadajacych w komisjach
ds. UE, ktérzy sledza agende Brukseli, reszta wydaje sie zy¢ na innej planecie zwanej ,,krajowa”, obojetna na coraz
wiekszy strumien unijnych aktéow prawnych ptynacy do poszczegdlnych stolic. Postowie nie postrzegaja takze
zaangazowania w kontrole europejskiego procesu legislacyjnego jako politycznie optacalnego. Weciaz ograniczona
popularnosé¢ spraw europejskich wsrod wyborcow stanowi zatem gtowny hamulec efektywnego uczestnictwa
parlamentarzystow w debacie europejskie;j.

Rekomendacje. Stwierdzenie, ze przyznanie parlamentom narodowym prawa skiadania propozycji
legislacyjnych Komisji Europejskiej automatycznie zwiekszy legitymizacje demokratyczng UE, jest zbyt uproszczone
i mato przekonujace. Inicjatywy takie, jak ,zielona kartka” w jej obecnej formie, moga przynies¢ efekt przeciwny do
zamierzonego, poniewaz antagonizuja dwie najwazniejsze instytucje parlamentarne w UE. Z tego wzgledu parlamenty
krajowe stoja dzisiaj przed dwoma istotnymi pytaniami: jaka role chca i s3 gotowe odgrywac¢ w UE oraz czy sa gotowe
do jej odgrywania w sposéb systematyczny i we wspotpracy z PE. Odpowiedzi powinny by¢ udzielone kolektywnie
i, w miare mozliwosci, formalnie. Jesli zatem parlamenty narodowe chca by¢ aktywnymi graczami w europejskim
procesie decyzyjnym, to zagadnienia unijne powinny by¢ systematycznie wiaczane w codzienna prace parlamentarna.
Mozna to uczyni¢ m.in. przez ustanowienie parlamentarnych komisji branzowych — a nie tylko komisji ds. UE —
odpowiedzialnych za kontrole europejskiego procesu legislacyjnego. Postowie zasiadajacy w komisjach ds. UE powinni,
przy wspotpracy z PE, zacheca¢ swoich partyjnych kolegdbw do dyskusji na tematy unijne, a takze do udziatu
w spotkaniach branzowych z parlamentarzystami z innych krajow. Bez zrozumienia spraw unijnych na poziomie
krajowym zwiekszenie legitymacji demokratycznej UE jest tylko pustym sloganem. Ponadto parlamenty narodowe
musza skoncentrowaé sie na poprawie juz istniejacych mechanizméw kontroli UE i dialogu z KE poprzez lepsza
koordynacje wewnatrz- i migdzyparlamentarng w obrebie SWO. W zwiazku z tym, nieformalna inicjatywa
przewodniczacej polskiej sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej dotyczaca zorganizowania spotkania roboczego
z innymi parlamentami jest mile widziana.

Whreszcie, parlamenty narodowe powinny zaprzestac przeciagania liny z PE i zaangazowac sie w konstruktywny
dialog z ta instytucja. Obie areny parlamentarne s3 ze soba powiazane i wspotksztattuja swoéj rozwdj, dlatego tak dtugo,
jak beda ze soba konkurowa¢, zadna ze stron nie zyska, a unijna demokracja begdzie cierpieé. Pierwszym krokiem moze
by¢ modyfikacja inicjatywy ,,zielonej kartki” polegajaca na wiaczeniu w nig PE, co wzmocnitoby pozycje obu graczy.
Zblizajace sie spotkanie plenarne Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC)
w Rydze moze by¢ dobrym miejscem do dyskusji na ten temat. Jesli parlamenty narodowe naprawde chca, aby ich gtos
byt styszany w Brukseli, musza by¢ bardziej pragmatyczne, gdyz zadna ,,zielona kartka” nie ocali ich od europejskiego
zapomnienia, jesli nie pomoga sobie same.



