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Miedzynarodowe sieci samorzadowe
jako skuteczne narzedzie wptywu

Adriana Skorupska, Michat Wojnarowicz

Gdy w stosunkach miedzynarodowych wzrasta znaczenie struktur lokalnych, zmieniajq sie cele
i charakter podmiotéw zrzeszajqcych samorzqdy. Zwieksza si¢ ich rola lobbingowa oraz promocyjna.
Ugrupowania wiqczajq sie w dyskusje na temat biezqcych wydarzen, jak np. plan inwestycyjny
Junckera. Coraz wazniejsze stajq sie sieci tematyczne, ktére dqzq do konkretnego celu, takiego
jak zmniejszenie emisji CO,; czy wspieranie innowacyjnosci. Cztonkostwo polskich samorzqdow
w roznego typu zrzeszeniach moze byc¢ istotnym czynnikiem rozwoju, stuzyé promocji Polski
i wpisywac sie w redlizacje priorytetéw polskiej polityki zagranicznej.

Trudno jest oszacowac doktadng liczbe miedzynarodowych sieci jednostek terytorialnych. Niektore z nich maja
dtugoletnia historie i ugruntowana pozycje, inne — choé¢ powofane wiele lat temu — nie sg juz aktywne, jeszcze inne za$s
powstaja dla osiagnigcia okreslonego celu, a nastepnie s3 rozwiazywane. W zwiazku ze wzrastajaca rola lobbingowa,
wiekszos¢ aktywnych podmiotow wpisuje sie do rejestru przejrzystosci prowadzonego przez Parlament Europejski
i Komisje Europejska. Obecnie zarejestrowanych jest ok. 50 miedzynarodowych zrzeszen dziatajacych w dziedzinach
,»polityka regionalna” oraz ,sieci transeuropejskie”. Wraz ze wzrostem aktywnosci samorzadéw przybywa roéznego
typu ugrupowan, a ich liczbe mozna szacowac na ponad 150 tacznie z zarejestrowanymi.

Réznorodnosé sieci samorzadowych w Europie. Przyjmujac rézne kryteria, mozna stworzy¢ wiele
typologii ugrupowan. Jednym ze wskaznikdw jest rodzaj zrzeszonych podmiotow: sieci grupujace wytacznie samorzady
(np. Peri-Urban Regions Platform Europe — PURPLE) oraz ugrupowania, gdzie obok samorzadow wystepuja rowniez
organizacje pozarzadowe, uczelnie wyzsze i podmioty prywatne (jak Association of Cities and Regions for Recycling
and Sustainable Resource Management — ACR+). Innym kryterium jest lokalizacja — istnieja organizacje skupione wokot
jednego regionu (np. Baltic Sea States Subregional Co-operation), granicy (np. Association of European Border
Regions), czy o wymiarze globalnym (np. Cittaslow).

Istnieja tez zrzeszenia koordynujace dziatania krajowych organizacji — Council of European Municipalities and
Regions, ktérego cztonkiem jest Zwiazek Miast Polskich.

Najwieksze ugrupowania dysponuja budzetem rzedu kilku milionéw euro, jednak budzet wigkszosci waha sig
od kilkudziesigciu do kilkuset tysigcy. Podstawowym zrédtem dochodéw sa sktadki cztonkowskie (od kilkunastu
tysiecy do kilkuset tysiecy euro rocznie w zaleznosci od wielkosci i zamoznosci samorzadu), w dalszej kolejnosci
dotacje unijne i dziatalno$¢ wihasna. Ostatnio, z uwagi na wysokie sktadki, obserwuje si¢ wystepowanie samorzadow
z najkosztowniejszych i nieefektywnych sieci; duzy wptyw na to miat kryzys finansowy zapoczatkowany w 2008 r.

Polskie samorzady w sieciach miedzynarodowych. Promocja Polski lokalnej, lobbing w UE, prestiz,
wymiana doswiadczen, nawiazywanie kontaktow oraz mozliwos¢ uczestnictwa w migdzynarodowych projektach to
gtéwne powody cztonkostwa polskich samorzadow terytorialnych w miedzynarodowych sieciach wspétpracy. Wsrod
ok. 50 sieci wpisanych do rejestru przejrzystosci jest ponad 20 takich, ktorych cztonkami sa polskie podmioty.
Z danych ,,Monitora Polskiego” oraz badan nad miedzynarodowa aktywnoscia samorzadéw wynika, ze polskie
podmioty sa zrzeszone w ponad 50 sieciach miedzynarodowych.

Wsraéd najwiekszych zrzeszen, ktorych cztonkami sa polskie wojewodztwa, znajduja sie Assembly of European
Regions oraz The Conference of Peripheral Maritime Regions — CPMR. W przypadku duzych miast za wplywowa



uwazana jest sie¢ Eurocities, do ktorej nalezy szes¢ polskich miast i ktorej przewodniczaca w latach 2012-2014 byta
prezydent Warszawy. Do aktywnych ugrupowan z udziatem takze mniejszych jednostek terytorialnych z Polski naleza
jeszcze Porozumienie Burmistrzow oraz Cittaslow.

Istnieje tez wiele mniejszych sieci, w przypadku ktorych samorzady nie dostrzegaja wiekszych pozytkow
z cztonkostwa. W latach 90. oraz na poczatku XXI w. zrzeszenia kojarzyly sie z prestizem i mozliwoscia wymiany
doswiadczen. Obecnie, z uwagi na wysokie sktadki, nieproporcjonalne do osiaganych korzysci, samorzady wystepuja
z sieci. Wciaz jednak wiele jednostek, pomimo braku efektéw, pozostaje w sieciach, liczac na to, ze w przysztosci
cztonkostwo okaze sie¢ pomocne przy poszukiwaniu partneréow do wspotpracy lub przetozy sie na lepsza promocje.

Rézne typy oddziatywan. Mimo Ze weciaz duza role odgrywaja sieci stricte polityczne o dosé¢ ogdlnym
charakterze, przybywa zrzeszen skupionych wokét konkretnych zagadnien, takich jak zdrowie, zywnos¢, energetyka,
turystyka, sSrodowisko, wybrany dziat gospodarki.

Polityka i lobbing. Pojedyncze miasta czy regiony nie s3 w stanie wptywac na decyzje podejmowane w UE, ale
juz ich reprezentanci — poprzez Komitet Regionow czy miedzynarodowe sieci — odgrywaja tutaj coraz wieksza role.
Pod koniec stycznia br. przedstawiciele pieciu globalnych sieci samorzadowych i Komisja Europejska po raz pierwszy
podpisali porozumienie w sprawie strategicznego partnerstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju, promocgji
demokracji oraz walki z ubostwem i nieréwnoscia. Na dziatania zrzeszen UE przeznaczyta 20,3 min euro na okres
2015-2017.

Jednym z najlepszych przyktadow skutecznego lobbingu jest Kraj Baskéw. Priorytetem dla regionu bylo
usprawnienie tranzytu, zwlaszcza przeniesienie ciezaru polityki transportowej z drég na transport kolejowy i morski
(w ramach tzw. autostrad morskich). W 2005 r. Kraj Baskow przygotowat, w oparciu o srodki CPMR, studium
dotyczace transportu morskiego na kroétkie odlegtosci, ktore stato sie¢ podstawg wspodlnego francusko-hiszpanskiego
projektu przedtozonego w 2007 r. Komisji Europejskie;j.

Promocja. Cztonkostwo w réznego typu zrzeszeniach jest okazja do promocji regionu czy miasta, ale tez do
wypowiadania sie w sprawach miedzynarodowych. Polskim cztonkiem CPMR jest wojewodztwo podlaskie, ktore
wykorzystuje forum organizacji do prezentacji stanowiska Polski wobec krajow Partnerstwa Wschodniego. Istnieja
rowniez sieci, ktorych gtéwnym celem jest promocja samorzadéw w danej sferze. Do tej kategorii naleza zrzeszenia
promujace produkty regionalne i wspofprace kulinarna: Association of European Regions for Products of Origin
(AREPO) oraz European Network of Regional Culinary Heritage. Produkty spetniajace kryteria ,,regionalnosci lub
lokalnosci” oraz zdrowej zywnosci s3 umieszczane na europejskiej mapie produktéw i promowane szeroko w cafej
Europie. Aktywnosc w sieci odbywa sie we wspétpracy samorzadu z lokalnymi producentami i przedsiebiorcami.

Energetyka. Wzrasta rola sieci tematycznych, zorientowanych na osiagniecie konkretnego celu. Aby zostac¢
sygnatariuszem Porozumienia Burmistrzow (do ktérego nalezy obecnie 34 podmiotow z Polski), nalezy ztozy¢
publiczne o$wiadczenie o zobowiazaniu do obnizania emisji CO,. Cele tych organizacji wpisuja si¢ w strategi¢ dziatan
Polski i UE. Przykladem moga by¢ zrzeszenia zajmujace sie szeroko pojeta energetyka, ochrona srodowiska
i zZrownowazonym rozwojem. Wsrod najaktywniejszych sa Climate Alliance, Porozumienie Burmistrzow, sie¢ Energy
Cities, czy Renewable Energy Regions Network (RENREN). Ich dziatalnos¢ umozliwia wprowadzanie nowoczesnych
rozwigzan na poziomie lokalnym, zwigkszanie efektywnosci energetycznej czy wdrazanie elementow polityki
klimatycznej. Komisja Europejska, z uwagi na skutecznos¢ i atrakcyjnos¢ tej inicjatywy, wyrazita cheé¢ nadania
Porozumieniu Burmistrzow charakteru globalnego, jako przykfadu wainej roli UE w dziedzinie ochrony klimatu
i innowacyjnego podejscia do energetyki.

Gospodarka, innowacyjnos¢. Coraz wiekszego znaczenia nabieraja sieci nastawione na wsparcie wspotpracy
sektorowej lokalnych przedsiebiorstw (klastry). Staja sie one platforma debat, wymiany informacji, know-how, ustug
i szkolen. Aktywna siecia jest European Regions for Research and Innovation Network — ERRIN (7 podmiotow z Polski).
Dziata na rzecz wymiany wiedzy i wzmacniania innowacyjnosci w Europie, a jej cztonkami obok regionow s3 takze uczelnie
wyzsze. Do waskich tematycznie sieci z udziatem polskich samorzadéw mozna tez zaliczy¢ Network of European Regions
Using Space Technologies — NEREUS, dla regionéw dziatajacych w branzy kosmicznej, oraz European Chemical
Regions Network — ECRN. Do ECRN nalezy Mazowsze, ktére dzieki cztonkostwu chce podnies¢ konkurencyjnosé,
zintegrowac branze i zbudowa¢ Mazowiecki Klaster Chemiczny.

Podsumowanie. Polskie samorzady nie w petni wykorzystuja mozliwosci, jakie daje cztonkostwo w aktywnych
i prestizowych sieciach. Niepotrzebnie tez utrzymuja sie w zrzeszeniach, ktore nie s3 aktywne i nie przynosza
wymiernych korzysci. Regiony oraz duze miasta koncentruja si¢ na promocji i wymianie doswiadczen, natomiast
w zbyt matym stopniu wiaczaja si¢ w dziatania lobbingowe. Wciaz brakuje wiedzy, jak skutecznie lobbowac i budowac
swoj wizerunek. Przykdad skutecznego lobbingu Krajéw Baskow pokazuje, jak wazne jest wihasciwie umiejscowienie
lokalnego problemu w kontekscie migdzynarodowym.

Samorzady, decydujac sie na cztonkostwo, powinny traktowaé sieci jako element rozwoju lokalnego, jasno
okresli¢ swoje cele i przygotowac plan dziatan zwiazanych z uczestnictwem. Pomoéc w tym moze wiaczanie podmiotow
lokalnych we wspofprace w sieciach. Wazne jest integrowanie celéow zaktadanych przez cztonkostwo w sieci z celami
rozwoju lokalnego, potrzebami lokalnymi, strategia rozwoju wojewddztwa, priorytetami polskiej polityki zagranicznej,
ale tez umiejscawianie ich w strategiach unijnych.



