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Miedzynarodowa aktywnos¢ samorzadéw prze-
stata by¢ ich przywilejem i czynnikiem je wy-
rézniajacym, stajac sie w wielu przypadkach
koniecznoscia. Jej zakres, celowos¢, a przez to
i efektywnos¢ sa jednak bardzo zréznicowane.
W przypadku Urzedu Marszatkowskiego czy du-
zego miasta miedzynarodowa aktywnos¢ moze
sie sta¢ waznym elementem rozwoju danego tery-
torium, w tym jego konkurencyjnosci. Natomiast
w matej gminie bywa jedynie dodatkowym ele-
mentem dziatalnosci, a nie priorytetowym celem,
jest czescia dziatart wpisang w zadania zwigzane
z kultura, promocja badz turystyka. Z kolei dla
samorzadéw przygranicznych, niezaleznie od
ich wielkosci, kontakty z parstwem sasiednim

staty sie codziennoscia.

Wraz ze wzrastajaca Swiadomoscia korzysci, jakie
niesie wspétpraca zagraniczna, i idaca za tym pro-
fesjonalizacjg oséb odpowiedzialnych za te dzia-
tania w samorzadach, coraz mniejsza role w na-
wigzywaniu tych relacji odgrywaja przypadek,
osobiste kontakty czy che¢ posiadania stosunkéw
z partnerem zagranicznym dla samego prestizu.
Obserwowany pragmatyzm w utrzymywaniu re-
lacji czy nawigzywaniu nowych oraz programo-

wanie wspétpracy na konkretne dziatania i cele

WSTEP

stawiaja samo dazenie do efektywnosci w zakresie
miedzynarodowej aktywnosci jednostek samorza-

du terytorialnego wsréd dominujacych trendéw.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, majac
Swiadomos¢ szerokiego zakresu i duzego zrézni-
cowania dziatari samorzadéw, przeprowadzit ja-
kosciowa analize miedzynarodowej aktywnosci
samorzadéw. W trakcie 64 pogtebionych wywia-
déw przeprowadzonych wsréd reprezentantéw
polskich samorzadéw zebrano informacje, ktére
wykorzystano do okreslenia efektywnosci dzia-
tarn miedzynarodowych samorzadéw szczebla
regionalnego i gminnego, oceny stopnia ich ak-
tywnosci, perspektyw dalszego rozwoju oraz roli
dyplomacji samorzadowej w polityce zagranicz-

nej paristwa.

Efekty dziatarn samorzadéw przeanalizowano
przede wszystkim przez pryzmat wtozonych na-
ktadow i przyjetych celéw. Dodatkowym waz-
nym czynnikiem branym pod uwage byt stopien
aktywnosci danej relacji. Na tej podstawie wyréz-
niono rézne strategiczne dziedziny, a w dalszej
czesci analizy zidentyfikowano gtéwne trendy,
ktére rowniez tacza sie scisle z dazeniem do jak

najwiekszej efektywnosci dziatan.
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Wedtug danych z réznych badari' z ostatnich lat
okoto 70% polskich jednostek samorzadu teryto-
rialnego ma zagranicznych partneréw. Poziom
zaangazowania i intensywnosci tej wspotpracy
zalezy w najwiekszym stopniu od wielkosci tych
jednostek. Kontakty zagraniczne maja wszystkie
Urzedy Marszatkowskie oraz wiekszos¢ miast.
Kolejnym waznym czynnikiem jest potozenie
geograficzne. Im gmina czy powiat sa potozone
blizej paristwowej granicy ladowej, tym wieksze
prawdopodobieristwo podejmowania wspélnych

dziatan z partnerem po jej drugiej stronie.

Gtéwnym celem badania, zrealizowanego w dru-

giej potowie 2014 r., byto okreslenie efektywnosci

relacji zagranicznych, ich podstaw i jakosci oraz

perspektyw dalszego rozwoju. Wybrano 64 jed-

nostki samorzadu terytorialnego w Polsce (po 4

w kazdym wojewddztwie) i przeprowadzono po-

gtebiony wywiad z osobami odpowiedzialnymi

za wspdtprace zagraniczng w poszczegdlnych

urzedach. Badania miaty miejsce:

— we wszystkich urzedach marszatkowskich;

— w 16 bytych miastach wojewdédzkich (liczba
ludnosci 24 tys. — 359 tys.);

— w 16 miastach sredniej wielkosci, siedzibach
powiatéw (liczba ludnosci 13 tys. — 94 tys.);

— w 16 mniejszych jednostkach samorzadowych

(liczba ludnosci 2 tys. — 32 tys.)2

! Badania ogédlnopolskie zaprezentowano w publikacjach: A. Skorupska (red.), Wspdfpraca miedzynarodowa
samorzadu gminnego, Warszawa 2005; ). Taczyriska, Wspdtpraca polskich jednostek samorzadu terytorialnego
z wladzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi podmiotami z paristw objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego,
t6dz 2013; A. Fuksiewicz, A. tada, t. Wenerski, Wspdfpraca zagraniczna Polskich samorzadow. Whioski z badan,
Warszawa 2012; Badania w poszczegélnych wojewddztwach: Samorzadowy wymiar polskiej polityki zagranicznej.
Diagnoza wojewddztwa tédzkiego, Instytut Europejski, £6dz 2013; Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu
terytorialnego, Osrodek Debaty Miedzynarodowej, Krakéw 2013.

2Zatozono przeprowadzenie po 4 wywiady w kazdym wojewddztwie, po 1 kategorii w kazdym wojewédztwie. Z uwagi
na brak bytego miasta wojewddzkiego w wojewddztwie opolskim, wybrano 2 byte miasta wojewddzkie w mazowieckim.
Z kolei w wojewddztwie Swigtokrzyskim dwa wywiady przeprowadzono w miastach powiatowych, a w pomorskim
w dwdch gminnych. Wykaz jednostek, w ktérych przeprowadzono wywiady, znajduje sie w aneksie.



Celem takiego doboru préby byto uzyskanie da-
nych z jednostek samorzadowych z catej Polski,
mozliwie zréznicowanych pod wzgledem wiel-
kosci oraz rozproszonych zaréwno w kraju, jak
i w poszczegblnych wojewddztwach (po 4 wy-
wiady w kazdym wojewddztwie). Z uwagi na
wybrang metode wyniki nie sq w petni reprezen-
tatywne dla samorzadéw lokalnych. Pominieto
szczebel samorzadu powiatowego, co nie ozna-
cza, ze kontakty zagraniczne tego szczebla nie sg
istotne, a wyniki projektu nie moga by¢ przydatne
dla przedstawicieli powiatéw. Nie uwzgledniono
tez miast wojewddzkich. Grupa ta charakteryzu-
je sie duzym zréznicowaniem zaréwno w wiel-
kosci, jak potencjale spoteczno-gospodarczym.
Szczegélnie w kontekscie miedzynarodowym
wyrézniajaca pozycje ma Warszawa. W wielu
jednak wypadkach kierunki geograficzne wspét-
pracy miedzynarodowej Urzedu Marszatkow-
skiego i miasta wojewddzkiego sa zblizone, po-
dobnie jak ich dziedziny wspétpracy. Ponadto
niektére byte miasta wojewddzkie maja taki sam
lub podobny spoteczno-gospodarczy potencjat

co obecne stolice regionéw.
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Wzrost aktywnosci i znaczenia samorzadow

Miedzynarodowa  aktywnos¢  samorzadow
w ostatnich 25 latach wpisuje sie w obserwowa-
ny proces wzrostu znaczenia podmiotéw poza-
rzadowych w stosunkach miedzynarodowych,
jak tez rangi jednostek administracji terytorialnej
w Unii Europejskiej. Zagraniczne kontakty wtadz
lokalnych zyskaty miano dyplomacji samorzado-
wej, traktowanej jako czes¢ dyplomacji publicz-
nej, czego instytucjonalnym odzwierciedleniem
w warunkach polskich jest chociazby powotanie
Wydziatu do spraw Wymiaru Samorzadowego
i Obywatelskiego Polskiej Polityki Zagranicznej
w Departamencie Dyplomacji Publicznej i Kultu-

ralnej MSZ.

Powotany 20 lat temu Komitet Regionéw, bedacy
zgromadzeniem przedstawicieli wtadz lokalnych
i regionalnych paristw UE, petni funkcje doradcza
i opiniodawczga. Od wejscia w zycie traktatu li-

zboriskiego Komisja Europejska, Rada Europejska

i Parlament Europejski zobowigzani sa do konsul-

towania opinii z Komitetem.

Samorzady parstw cztonkowskich UE maja moz-
liwosé wihaczenia sie w system zarzadzania wie-
lopoziomowego. Oprécz Komitetu Regionéw
waznym partnerem dla Komisji Europejskiej sta-
ja sie europejskie stowarzyszenia samorzadowe,
ktére reprezentuja zréznicowane struktury teryto-
rialne — zaréwno regiony, jak i mniejsze jednost-
ki. Obowiazujaca zasada subsydiarnosci zaktada
realizacje zadar europejskich nie tylko na pozio-
mie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ale

takze poprzez struktury lokalne i regionalne.

Wzrost znaczenia samorzadéw w polityce UE
widoczny jest tez w inicjatywach i instrumen-
tach powstatych w ostatnich latach z udziatem
rowniez polskich samorzadowcéw. Od Polski

wyszta inicjatywa, ktéra doprowadzita do utwo-



rzenia nowego instrumentu wspotpracy teryto-
rialnej — Europejskiego Ugrupowania Wspoétpra-
cy Terytorialnej. Z kolei w listopadzie 2011 r.
w Poznaniu powotano Konferencje Wtadz Lo-
kalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschod-
niego. W jej sktad wchodzi 16 przedstawicieli
samorzadéw panstw UE (bedacych jednoczesnie
cztonkami Komitetu Regionéw) oraz 16 przed-
stawicieli wtadz lokalnych z panstw Partnerstwa
Wschodniego. Jest to polityczne forum dyskusji
czy konsultacji wszystkich zagadnien na szcze-

blu lokalnym i regionalnym zwigzanych z Part-

nerstwem Wschodnim, a takze ich nadzorowa-

nia i monitorowania.

Zwigkszyly sie tez mozliwosci finansowe doty-
czace miedzynarodowych inicjatyw samorza-
déw. Wykorzystujac doswiadczenia z inicjatyw
w rodzaju Interreg, stworzono instrument zwany
Europejska Wspotpraca Terytorialna, ktéra wspie-
ra finansowo wspélne dziatania jednostek samo-
rzadowych z réznych krajéw. Samorzady moga
tez korzystac z innych programéw UE w zalezno-

$ci od zakresu tematycznego dziatan.

Podstawy prawne miedzynarodowe i Krajowe

Pierwsze istotne dokumenty dotyczace miedzy-
narodowej aktywnosci wtadz lokalnych zostaty
przyjete przez Rade Europy. W Europejskiej kar-
cie samorzadu terytorialnego, uchwalonej przez
Rade Europy 15 paZzdziernika 1985 r. i ratyfi-
kowanej przez Polske w 1993 r., przewidziano
prawo spotecznosci lokalnych do wspétpracy ze
spotecznosciami lokalnymi innych panstw oraz
do przystepowania do miedzynarodowych sto-

warzyszen’.

Zasady Karty zostaty uwzglednione w Konstytucji
RP z roku 1997. W artykule 172 ust. 2 stwierdzo-
no, ze ,Jednostka samorzadu terytorialnego ma
prawo przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych paristw”. Bardziej szcze-
goétowe unormowania zawiera Ustawa z dnia

15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania

jednostek samorzadu terytorialnego do miedzy-
narodowych zrzeszeri spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Samorzady maja prawo do przy-
stepowania do zrzeszen i uczestniczenia w nich
w granicach swoich zadan oraz kompetencji,
zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, poli-
tyka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodo-
wymi zobowigzaniami*. Ustawa okresla tez tryb
przystapienia do zrzeszenia migedzynarodowego.
Organ stanowiacy danej jednostki samorzadowe;j
podejmuje uchwate, ktéra wraz ze statusem zrze-
szenia (w przypadku wojewédztw dodatkowo ra-
zem z Priorytetami wspétpracy zagranicznej wo-
jewddztwa) i opinia wojewody jest przekazywana
ministrowi spraw zagranicznych w celu podjecia
decyzji na temat ewentualnej zgody w trybie de-
cyzji administracyjnej. Jednostka terytorialna jest
zobowiazana do poinformowania o przystapie-
niu do zrzeszenia ministra wtasciwego do spraw

administracji publicznej, ministra wtasciwego do

*Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607.
4Dz.U. 2000, nr 91, poz. 1009.



spraw rozwoju regionalnego oraz ministra wtasci-

wego do spraw zagranicznych®.

Bardziej szczeg6towe regulacje dotycza miedzy-
narodowej aktywnosci samorzadu wojewdédzkie-
go. Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa sejmik uchwala
priorytety wspétpracy zagranicznej wojewddz-
twa, okreslajac gtéwne cele, preferencje geogra-
ficzne przyszlej wspétpracy oraz zamierzenia
co do cztonkostwa w miedzynarodowych zrze-
szeniach regionalnych. Wszystkie dziatania mu-
sz by¢ zgodne z prawem wewnetrznym Polski,
polityka zagraniczna paristwa i jego miedzynaro-
dowymi zobowiazaniami, w granicach kompe-
tencji wiadz wojewddztwa. Uchwata o prioryte-
tach wspétpracy miedzynarodowej regionu oraz
wszelkie inicjatywy zagraniczne musza miec
aprobate ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych. Ustawa traktuje aktywnos$¢ miedzy-
narodowg samorzadu regionalnego jako jeden
z podstawowych elementéw formutowania i re-

alizacji strategii rozwoju wojewddztwa®.

Wazna zmiana prawna dotyczy szczebla gminne-
go. Po nowelizacji ustawy o samorzadzie gmin-
nym z 2001 r. do zadarn wiasnych gminy dotaczo-
no ,wspoétprace ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych paristw”’. Zmiana ta jest
szczegblnie wazna, gdyz dotychczas wspétpraca

zagraniczna mogta by¢ prowadzona jako instru-

ment realizacji innych zadan, natomiast po zmia-
nie powyzszego zapisu stata sie jednym z zadari
wiasnych gmin®. Gminy moga zawiera¢ umowy
dotyczace wspétpracy zagranicznej i powotywac

miedzynarodowe stowarzyszenia.

Oddzielne regulacje obejmuja wspétprace trans-
graniczna, ktérej poczatki zostaty uregulowane
réwniez w dokumentach Rady Europy. Europejska
konwencja ramowa o wspoétpracy transgranicznej
miedzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi,
sporzadzona 21 maja 1980 r. w Madrycie, zwana
Konwencja Madrycka, zostata ratyfikowana przez
Polske w 1993 r. Konwencja zobowiazuje pari-
stwo do utatwiania i wspierania wspotpracy trans-
granicznej wspélnot i wtadz lokalnych, przyczy-
niajac sie tym samym do postepu gospodarczego
i spotecznego obszaréw przygranicznych.

Stosunkowo nowym instrumentem prawnym
wspétpracy terytorialnej UE jest Europejskie
Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej (EUWT)
powotane Rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej, znowelizowanym w dniu
17 grudnia 2013 r.'” Mimo ze EUWT zaktada
mozliwos¢ wspdtpracy jednostek terytorialnych
nie tylko z obszaru pogranicza, dotychczas po-
wstate ugrupowania z udziatem podmiotéw pol-

skich obejmuja tylko obszary transgraniczne.

* Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej ogtasza w ,Monitorze Polskim” wykaz jednostek, ktére w danym
roku przystapity do zrzeszenia miedzynarodowego, wystapity z niego lub go wspéttworzyty oraz wykaz rozwigzanych
zrzeszen, ktérych cztonkami byty polskie jednostki samorzadu terytorialnego.

©Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576.

7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. 2001, nr 45,

poz. 497, art. 1 pkt 8 i 15.

8R. Sowirniski, Udziat polskich samorzadéw w zrzeszeniach miedzynarodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 6.
9 Zob. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2006:210:0019:0024:PL:PDF. Polska przyjeta ustawe

o EUWT 7 listopada 2008 roku.

9Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013.



Podstawowe pojecia

Wiele poje¢ i zwrotéw uzywanych w omawia-
nym temacie to synonimy. Sa to miedzy inny-
mi: wspétpraca miedzynarodowa samorzadoéw,
miedzynarodowa lub zagraniczna aktywnos¢,
miedzynarodowe czy zagraniczne inicjatywy,
kontakty zagraniczne lub miedzynarodowe oraz
wspotpraca transgraniczna w wezszym znacze-
niu geograficznym. Pojawiajg sie jednak nowe
pojecia, szczegdlnie podkreslajace pewne aspek-
ty miedzynarodowej aktywnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz wskazujgce na zmiany
w postrzeganiu roli tych kontaktéw. Pierwszym
z nich jest pojecie dyplomacji samorzadowej;
jego wejscie do obiegu jest wynikiem ugrunto-
wania pozycji samorzadéw w Polsce i na Swiecie
oraz rozszerzenia uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych o podmioty pozarzadowe. Kolej-
ne, szeroko uzywane pojecie to sieci''. Z uwagi
na temat istotne jest wyjasnienie, jakie typy dzia-
tania w ponizszej analizie sa uwazane za prze-
jaw miedzynarodowe] aktywnosci samorzadow.

Sa to:

Wspétpraca dwustronna (rzadziej tréj-
czy czterostronna), partnerska, w ramach
podpisywanych uméw (umowa

0 wspoétpracy, porozumienie,

list intencyjny)

Wspétpraca dwustronna (czasem tréj-
czy czterostronna) bez umowy, ale
zwiazana ze wspélnymi dziataniami

Udziat w projektach miedzynarodowych
w kooperacji z samorzadami/

wiadzami lokalnymi innych paristw bez
sformalizowanych uméw

Kontakty zagraniczne —
niesformalizowane, pojedyncze lub
wielokrotnie powtarzane dziatania,
czesto poprzedzajace Scislejsza
wspotprace

Cztonkostwo w zrzeszeniach
miedzynarodowych i sieciach
grupujacych jednostki samorzadowe
réznych paristw

"' Szerzej zob. H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012.
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CoRraz wikceJ

SAMORZADOW
DECYDUJE SIE NA
ZERWANIE LUB
NIEPRZEDLUZANIE
UMOWY W SYTUACJI
BRAKU KOOPERACJI,
INNI POZOSTAWIAJA
TAKIE KONTAKTY,
LICZAC NA OZYWIENIE
WSPOLPRACY




Liczba relacji oraz stopien ich formalizaciji

Mimo ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
byty dobierane pod katem ich aktywnosci w stosun-
kach miedzynarodowych, w badanej prébie znala-
zla sie zaledwie jedna gmina, ktéra nie miafa i nie
ma zadnych kontaktéw zagranicznych i nie planuje
ani ich nawiagzania, ani wzigcia udziatu w jakimkol-
wiek projekcie miedzynarodowym w najblizszym
czasie. W przypadku pozostatych jednostek sa-
morzadu terytorialnego odnotowano réznego typu

dziafania o bardzo zréznicowanym natezeniu.

Wsréd zbadanych 64 jednostek samorzadowych
wyodrebniono 629 réznych relacji. Do ogdlnej
kategorii relacji zaliczono zaréwno dziatania
sformalizowane podpisaniem dokumentu, zwa-
nym najczesciej umowa, listem intencyjnym lub

porozumieniem', co stanowi ponad 80% przy-

padkoéw, jak i dziatania w ramach niesformalizo-
wanych kontaktéw (zwanych planami dziatan,
protokétami) lub realizowanych obecnie wspdl-

nych projektéw.

Duze zréznicowanie nazw uméw oraz ich zawie-
ranie badz ich brak wynikaja z réznych strategii
polskich wtadz samorzadowych, wymogéw pro-
jektowych oraz preferencji zagranicznych partne-
réw zagranicznych. Listy intencyjne oraz deklaracje
przez wiele lat funkcjonowaty w pierwszym etapie
kontaktéw, ktéry z czasem miat doprowadzac do
podpisywania uméw o wspétpracy. Czesto jednak

okazywaty sie one wystarczajagcym dokumentem.

Czynnikiem decydujacym bywa tez podejscie

zagranicznych partneréw do uméw. Sformalizo-

2 Do sformalizowanych relacji zaliczane sg ponadto: tréjstronna umowa, porozumienie o wspétpracy, deklaracja,

umowa wielostronna, memorandum.



wana forma wspétpracy jest waznym elementem
dla wtadz lokalnych na przyktad z Chin, Ukrainy,
Biatorusi oraz Rosji, z kolei partnerzy niemieccy

preferuja podpisywanie porozumier czy deklara-

cji, a nie umow.

W TYCH KONTAKTACH
(z MIASTEM ROSYJSKIM — DOP. A.S.)
UMOWA TO RZECZ BARDZO WAZNA —
STANOWI DLA NASZYCH PARTNEROW
KONIECZNA PODSTAWE WSPOLPRACY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYELEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Zmianie ulega tez podejscie polskich wtadz sa-
morzadowych. Z jednej strony nie traktuja one
formalizacji kontaktu jako niezbednego elementu

aktywnej wspotpracy.

GENERALNIE W POLSCE NIE MA TAKIEGO
NACISKU NA ZAWIERANIE UMOW (...),
ZRESZTA W EUROPIE ZACHODNIE] JEST
PODOBNIE (...) STOSOWNE PROJEKTY
MOGA BYC PRZECIEZ REALIZOWANE BEZ

UMOWY PARTNERSKIEJ. NATOMIAST
ZUPEENIE INACZE) JEST W KRAJACH
EuroPY WsCHODNIE (...), BO TAM
TO JEST PEWNEGO RODZAJU FURTKA
DO PLANOWANIA BUDZETU. | ONI NA
PEWNYM ETAPIE TE] WSPOEPRACY SA WRECZ

PRZYMUSZANI DO PODPISYWANIA UMOW
O WSPOLPRACY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Z drugiej strony przedstawiciele samorzadéw
wskazuja na dos¢ praktyczne kwestie wynikajace
z podpisania umowy. Ma to utatwi¢ umieszczenie
aktywnosci z zagranicznym partnerem w planie

dziatan na biezacy rok oraz wpisanie odpowied-

nich funduszy do budzetu. Czes¢ samorzadow
regularnie odnawia umowy, dotaczajac przy oka-
zji plany dziatari na kolejny rok, lub jedynie od-
Swieza wczesniejsze zapisy, w innych przypad-
kach umowa raz podpisana traktowana jest jako
dtugoterminowa, niewymagajaca formalnego od-
nawiania. Zmienia sie tez sam charakter uméw.
Samorzady dostrzegaja, ze nie sprawdzajg sie do-
kumenty, ktére zawierajg jedynie ogdlne zapisy
dotyczace wzajemnych dziatan. Podpisywanie
uméw ma sens, jesli zawarte s w nich konkretne

cele i zadania na wyznaczony okres.

WSsZYSTKIE UMOWY, KTORE ZOSTALY
PODPISANE W LATACH 2013 1 2014,
MAJA TROCHE INNY CHARAKTER,
PONIEWAZ ZREZYGNOWALISMY ZUPEENIE
Z TRADYCYJNYCH UMOW (...). OBECNIE
UMOWA ZAWIERA ZAPIS, KTORY DOTYCZY
SPORZADZENIA TAKIEGO PLANU DZIALAN
DO TEJ UMOWY (...) TEN PLAN DZIALAN
JEST O TYLE WAZNY, ZE (...) MA BYC
EWALUOWANE, CZYLI SPRAWDZANE (...)
NAJPIERW USTALAMY CO ROBIMY, A POTEM
PO PEWNYM CZASIE SPRAWDZAMY, CO
ZROBILISMY | CO BEDZIEMY ROBIC PRZEZ
NASTEPNE 2 LATA, CZYLI NIE TYLKO
WSKAZUJEMY OGOLNIE OBSZARY, BO TO SIE
PO PROSTU NIE SPRAWDZALO.

PrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Duze zréznicowanie wida¢ w formalnym podej-
$ciu do nieaktywnych kontaktéw. Coraz wiecej
samorzadéw decyduje sie na zerwanie lub nie-
przedtuzanie umowy w sytuacji braku koopera-
cji, inni pozostawiaja takie kontakty, liczac na
ozywienie wspotpracy w niedalekiej przysztosci,
czy to w postaci regularnych dziatari wspélnych,

czy na zasadzie partnera do projektu.



KONTAKTY, KTORE OGRANICZAJA SIE DO NIE WYPOWIADAMY UM()W, BO NIGDY

KURTUAZYJNYCH WIZYT CZY WYMIANY NIE WIADOMO, CZY NIE POWSTANA NOWE
KORESPONDENCJI TRAKTOWANE SA JAKO KORZYSTNE OKOLICZNOSCI | NIE ZACZNIE
CHWILOWO USPIONE, ALE WCIAZ ROKUJACE SIE ZNOWU AKTYWNIEJSZA WSPOLPRACA
NA OZYWIENIE. (...) TYM BARDZIEJ, ZE PRAKTYCZNIE NIE

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MA TAKICH, W KTORYCH BY SIE KOMPLETNIE

BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO NIC NIE DZIALO. (...) NIGDZIE NIE CHCEMY

SOBIE ZAMYKAC ZADNYCH DROG.
PRrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Stopien aktywnosci wspotpracy

Stopieri aktywnosci wspétpracy oceniono na  stawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.

podstawie informacji udzielonych przez przed- Wyszczegdlniono kilka kategorii wspétpracy:

BARDZO AKTYWNA

AKTYWNA

POCZATEK

NIEAKTYWNA

ZAKONCZONA

taka wspétpraca ma miejsce wéwczas, gdy prowadzonych jest kilka
projektéw w ciagu roku, na przyktad relacje z partnerami z krajéw
sasiadujacych. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym jest tutaj mozliwosc
realizacji projektéw z programoéw transgranicznych

podejmowane byty 1-2 projekty w ciagu ostatnich 18 miesiecy

dotyczy dziatan, ktére sq na etapie projektowania lub wtasnie sie zaczety

brak wspélnych dziatari od ponad dwéch lat, co jednak nie oznacza, ze
nie zostang one wznowione w najblizszym czasie. Na ostabienie relacji
wptyneta sytuacja polityczna (w Rosji i na Ukrainie) lub ekonomiczna (w
Grecji)

umowa zostata rozwigzana w wyniku decyzji strony polskiej lub partnera,
od lat nie sa podejmowane zadne dziatania i sami badani nie widza szans
na odnowienie wspétpracy. Dotyczy to tez zakoriczonych projektéw, po
ktérych nie nastgpity zadne inne relacje

Ponad potowa zadeklarowanych relacji okreslo-  juz doswiadczenia samorzadéw polskich w ak-

na zostata jako aktywna, a co piata jako nieak-  tywnosci miedzynarodowej takich zakoriczonych

tywna. Zakoriczone relacje stanowig 6%, przy kontaktéw, szczegélnie niesformalizowanych,

czym nalezy zalozyé, ze z uwagi na wieloletnie  mogto by¢ wiecej (zob. wykres 1).



Wykres 1. Ocena stopnia aktywnosci relacji (%)

=

Bardzo aktywna Aktywna

Srednia liczba réznego typu relacji Urzedéw
Marszatkowskich, bez zakoriczonych, waha sie
od kilku do dwudziestu kilku, cho¢ w przewaza-
jacej wiekszosci jest to kilkunastu partneréw na
jeden urzad. Wsréd pozostatych badanych jedno-
stek samorzadu liczba kontaktéw determinowana

jest przez liczbe mieszkaricow, na co naktada sie

Poczatek

Nieaktywna Zakoriczona

tez podziat przyjety przy doborze préby. | tak,
reprezentanci w bytych miastach wojewddz-
kich deklarujg od kilku do kilkunastu partneréw,
w mniejszych miastach - siedzibach powiatéw
oraz matych gminach — od jednego do kilku'

(zob. wykres 2).

Wykres 2. Srednia liczba niezakoriczonych relacji wréd 4 kategorii samorzadu

I

Urzad Marszatkowski

Byte miasto wojewddzkie

Miasto powiatowe Mata gmina

3 Gdyby w prébie znalazty sie miasta wojewddzkie srednia liczba partnerstw wsréd nich bytaby nieco wieksza. Zaréwno
Warszawa, jak i Krakéw maja réznego typu relacje z ponad 30 miastami w innych krajach.



Przy ocenie stopnia aktywnosci zwraca uwage
brak duzego zréznicowania pomiedzy poszcze-
golnymi kategoriami samorzadu. Szczegdlnie na-
lezy pamietaé, ze réznica miedzy wspdtpraca ak-
tywna i bardzo aktywna w wielu przypadkach nie
jest zbyt duza. Po zsumowaniu obu kategorii roz-
pietos¢ miedzy najnizszym (66% dla regionéw)
a najwyzszym (73% dla miast powiatowych)
odsetkiem wynosi jedynie 7 punktéw procento-

wych. Trzeba tez podkresli¢ stosunkowo duzy

procent (9%) zapoczatkowanych relacji przez
najmniejsze gminy, co dodatkowo jest bliskie
procentowi relacji zakoriczonych. Zwazywszy na
to, ze réznica w punktach procentowych miedzy
zapoczatkowanymi a zakoriczonymi relacjami
dla wszystkich rodzajow samorzadéw jest podob-
na (odpowiednio 4% i 6%), mozna wnioskowaé
o stabilizacji w liczbie partneréw we wspétpracy

zagranicznej (zob. wykres 3).

Wykres 3. Stopien aktywnos$ci wsrdd 4 kategorii samorzadow (%)

Urzad Marszatkowski Byte miasto wojewddzkie

Bardzo aktywna Aktywna Poczatek

10

Miasto powiatowe Mata gmina

Nieaktywna Zakoniczona



Kierunki geograficzne wspotpracy

Wsréd panstw, w ktérych samorzady polskie maja  Chiny (23 relacje) oraz Wegry. Relacje z paristwa-
najwiecej partneréw, od lat dominujg Niemcy mi europejskimi stanowig 88% catej aktywnosci
i Ukraina. W dalszej kolejnosci sa inne paristwa  (zob. tabela 1). Petne zestawienie wszystkich kra-

Europy Zachodniej, pozostate kraje sasiednie, jow zawiera tabela, zamieszczona w aneksie.

Tabela 1. Paristwa europejskie, w ktdrych polskie samorzqdy maja relacje
wedtug stopnia aktywnosci (N

Paristwa faideo Aktywna| Poczatek GLIRE] Nieaktywna | Zakoriczona SHiina
aktywna razem koricowa

Niemcy 28 2

Ukraina 9 42 51 23 2 76
Wiochy 1 16 17 16 9 42
Francja 7 20 1 28 5 2 35
Rosja 2 13 2 17 15 32
Szwecja 2 15 1 18 5 3 26
Czechy 3 15 1 19 4 23
Litwa 2 16 18 2 3 23
Stowacja 1 18 19 2 21
Biatorus 4 9 1 14 2 3 19
Wegry 7 6 13 5 18
Wielka Brytania 1 6 7 8 16
Austria 1 11 12 1 2 15
Hiszpania 1 5 6 6 15
Belgia 1 5 1 7 5 12
Rumunia 9 9 2 11
Gruzja 8 1 9 1 10
Holandia 2 2 4 4 9
Dania 1 3 4 2 2 8
Chorwacja 1 5 1 7 1 8
Finlandia 5 5 2 1 8
Serbia 5 5 1 6
Norwegia 5 5 5

Grecja 2 2 5

totwa 1 1 3 4
Turcja 2 1 3 1 4
Estonia 2 2 1 3
Motdawia 1 1 2 1 3
Butgaria 2 2 2
Portugalia 1 1 1

Szwajcaria 1 1 1

Armenia 1 1 1

Stowenia 1 1

I -
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Niemcy — najbardziej stabilny partner

Samorzady polskie od lat majg najwiecej partne-
row w Niemczech. Relacje z naszymi zachodni-
mi partnerami stanowia 15% wszystkich, co wie-
cej, blisko 30% z nich okreslana jest jako bardzo
aktywna (dla przypomnienia w ogdlnej liczbie
relacji takim mianem oznaczono jedynie 12%),
tylko 2% relacji zadeklarowano jako zakoriczo-
ne. Tak jak samorzady polskie wspdtpracujace

z samorzadami niemieckimi porozrzucane sg po

catej Polsce, partnerzy z Niemiec réwniez pocho-
dza z réznych landéw. Zwraca uwage silniejsza
pozycja zamozniejszych landéw zachodnich,
zwlaszcza Dolnej Saksonii, w stosunku do stab-
szych ekonomicznie landéw wschodniej cze-
$ci kraju. Wyjatkiem sq tu landy przygraniczne,
z ktérymi z uwagi na wspétprace transgraniczng

relacje sg aktywniejsze (zob. tabela 2).

Tabela 2. Ocena aktywnosci relacji z Niemcami w podziale na landy (N

Landy Bardzo

aktywna
Sci(t"f::t;ergia 2 4
Bawaria 7 1
Berlin 4
Brandenburgia 8 4
Brema 1
Dolna Saksonia 4 11
Hesja 2 2
Meklemburgia- ) / 6 ’
Pomorze Przednie
Nadrenia-Palatynat 3 1
Nadrenia-Pé’mocna ; 4
Westfalia
Saara 1
Saksonia 3 5
Saksonia-Anhalt 2 2
Szlezwik-Holsztyn 1 3
Turyngia 1

)
razem

Suma
koricowa

9 9
8 1 9
4 4
12 1 2 15
1 1
15 15
4 4
8 8
4 4
5 5
1 1
8 8
4 4
4 4

2 3 3
. - e



Mapa 2. Ocena aktywnosci relacji z Niemcami w podziale na landy (N)
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Aktywne dziatania z samorzadami niemiecki-
mi deklaruje 75% przebadanych samorzadéw,
w tym 14 Urzedéw Marszatkowskich, 12 bytych
miast wojewddzkich, 12 miast powiatowych
i 9 gmin. W ramach programow transgranicznych
realizowanych jest sporo projektéw poprawia-
jacych infrastrukture na granicy, z widocznym
efektem w postaci wybudowanych drég i mostéw
czy wprowadzenia utatwieri dla mieszkaricéw
podzielonych granica miast. Od lat prowadzone
sq tez przer6zne projekty kulturalne, turystyczne
i sportowe, ktérych zadaniem jest integrowanie

spotecznosci obu paristw.

Ciekawym przypadkiem jest wspdélna inicjatywa
regionow potozonych blisko granicy w postaci
ustanowienia miedzyregionalnej nieformalnej
sieci ,Partnerstwo Odry” czy tez Europejskiego
Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej, z udzia-
tem wojewddztwa zachodniopomorskiego, o na-

zwie Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy.

Na przyktadzie wspdtpracy z Niemcami mozna
pokazac, jak zréznicowane moga by¢ kontakty z
jednym krajem pod wzgledem zaréwno sfer ko-
operacji, jak i zaangazowania stron. Generalnie
wspétprace z zachodnim sasiadem, szczegolnie
z perspektywy samorzadéw potozonych blisko
zachodniej granicy, mozna zakwalifikowa¢ jako
nieunikniong i naturalna. Cel, jaki postawiono
wiele lat temu, tj. przetamanie barier zwigzanych
z granicg i bolesng historig, zostat niewatpliwie
zrealizowany. Historie ludzi, ktérzy mieszkaja po
jednej stronie granicy, a pracuja po drugiej, cho-
dza na zakupy do drugiego panstwa, swiadcza
o sukcesie tego pogranicza i spotecznych relacji

polsko-niemieckich.

PRZEZ TE KONTAKTY ZNIKEA BARIERA
0BCOSCI (...) NIE MA ODPRAWY
PASZPORTOWE]J, JESTESMY W SCHENGEN,
NASZE KONTAKTY STALY SIE
CODZIENNOSCIA, JEST CZYMS NORMALNYM,
7€ NIEMCY STALE PRZECHODZA NA NASZA
STRONE, A MY NA ICH STRONE.

BEZ TE) WSPOLPRACY NIE BYLABY MOZLIWA
REALIZACJA WIELU PROJEKTOW.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

Pojawiaja sie jednak gtosy o wyczerpaniu sie for-
muty wspdtpracy z Niemcami i swoistym ,rozle-
niwieniu sie” wtadz lokalnych zza Odry, przynaj-
mniej w niektérych regionach przygranicznych.
W poréwnaniu z programami wspotpracy trans-
granicznej realizowanymi na pograniczu z Cze-
chami i Stowacja programy polsko-niemieckie
pod wzgledem intensywnosci kontaktéw i jakosci
whnioskéw oceniane sg jako stabsze. Trudniej tu
o inicjatywy angazujace obie strony. Samorza-
dy niemieckie bywaja dos¢ bierne, jesli chodzi
o wspodlne inicjatywy. Mniejsza jest tez liczba
projektéw zgtaszanych do konkurséw w mikro-

projektach zarzadzanych przez euroregiony.

PRAWDA JEST TEZ TAKA, ZE NIEMCY SA
BARDZO WYGODNI | SA TROCHE NA INNYM
POZIOMIE, WIEC JEZELI WYCHODZA IDEE
PROJEKTOWE, TO PRZEDE WSZYSTKIM OD
NAS (...) TO MY MUSIMY PRZYGOTOWAC
CALY PROJEKT (...) TO MY CALY PROJEKT
REALIZUJEMY OD POCZATKU DO KONCA,
ONI PRZYJADA NA KONFERENCJE,
CZY MY POJEDZIEMY DO NICH,

CZY STWORZYMY GRUPE ROBOCZA.
PrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO



Nie jest to jednak norma w samorzadowych re-
lacjach polsko-niemieckich. Przyktadowo we
wspomnianej inicjatywie ,Partnerstwo Odry”
aktywniejsza politycznie jest akurat strona nie-
miecka. Nalezy tez zauwazy¢, ze podobnie jak
w przypadku innych panstw Europy Zachodniej,
samorzady niemieckie zainteresowane sa gtow-
nie wspolnymi projektami, a rezygnuja z wizyt

i wymiany doswiadczen.

Wielu przedstawicieli polskich samorzadéw po-
zytywnie wypowiada sie o zaangazowaniu strony
niemieckiej, przeciwstawiajac taka postawe zbyt
matej aktywnosci czy wrecz biernosci polskich

partneréw.

U NAS JEST TAKA TENDENCJA (...) NASZE
GMINY SA BARDZO CZESTO TAKIM DAWCA
PODPISU POD PROJEKTEM, KTORY JEST
REALIZOWANY W STU PROCENTACH PO
STRONIE NIEMIECKIE]. (...) NATOMIAST
TE GMINY PO STRONIE POLSKIE) NIE ZDAJA
SOBIE SPRAWY, CO TO JEST | DLACZEGO ONI
SA W JAKIMS PROJEKCIE (...),

ALE TO SIE JUZ ZMIENIA.
PrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Wazng dla Polski dziedzing wspétpracy, rozwija-
jaca sie niezaleznie od inicjatyw transgranicznych,
jest energetyka. W tym wypadku sprawdza sie
dawna formuta wizyt studyjnych. Przedstawiciele
samorzadéw polskich korzystaja z doswiadczen
niemieckich w wykorzystaniu odnawialnych zré-
det energii oraz w ochronie srodowiska. Ponadto
obie strony realizujg atrakcyjne projekty miedzy-
narodowe, w ktérych warunkiem dofinansowania

jest udziat partneréw z naszej czesci Europy.

Podobna skala zaréwno inicjatyw biznesowych,
jak i projektéw kulturalnych, spotecznych i mto-
dziezowych swiadczy o tym, ze wciaz istnieje po-

trzeba wspierania tych kontaktéw.

Podobnie mozna interpretowac wcigz duza skale
dziatan nastawionych na relacje miedzyludzkie.
Wszelkie projekty angazujace spotecznosci lokal-
ne przynosza dobre efekty. Sytuacja polityczna,
jak wida¢ na przyktadzie stosunkéw polsko-ro-
syjskich, moze sie réznie ksztattowad, dlatego tak
wazne jest dbanie o relacje miedzy spoteczen-

stwami i inwestowanie w edukacje i mtodziez.

Z punktu widzenia samorzadéw polskich i spo-
tecznosci lokalnych wazne jest pokazanie jeszcze
jednego aspektu stosunkéw polsko-niemieckich.
Przedstawiciele wtadz lokalnych z satysfakcja
podkreslaja duza zmiang, jaka sie tu dokonata.
Chociaz samorzady moga sie jeszcze sporo na-
uczy¢ od samorzadéw niemieckich, wymiana
miedzy nimi doswiadczen zeszta na pozadany
nizszy poziom i co szczegolnie wazne, nie jest

juz tak jednokierunkowa.

TerAZ NIE JEZDZIMY DO NIEMIEC JUZ PO
NAUKE (...), A NIEMCY PRZYJEZDZAJACY
DO NAS OCENIAJA Z UZNANIEM NASZE
INWESTYCJE W SRODOWISKO | PRZYZNAJA,
ZE NASZA NOWA OCZYSZCZALNIA JEST
SWIETNA (...) JEST NAWET LEPSZA NIZ
U NICH. CzvyLi JESLI cHoDzI O NIEMCOwW,
JEST TO WSPOLPRACA JUZ BEZ ZADNYCH
KOMPLEKSOW (...). ALE GENERALNIE TO
NIE JEST WSPOLPRACA BURMISTRZOW CZY
WEADZ, KTORZY SOBIE SCISKAJA RECE (...)
TYLKO KONKRETNA WSPOEPRACA SZKOL
(...), JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH,
INSTYTUCJI | LUDZI, KTORZY SIE POZNALI.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO



Ukraina — wazny partner

Od lat drugim partnerem Polski pod wzgledem
intensywnosci kontaktéw samorzadowych pozo-
staje Ukraina. Zréznicowanie terytorialne wspot-
pracujacych podmiotéw nie jest tak duze, jak
w przypadku Niemiec. Aktywne i bardzo aktyw-
ne relacje prowadzi co drugi partner polskiego sa-
morzadu z obwodéw potozonych blisko polskiej
granicy'¥, a wiec objetego programem transgra-
nicznym Polska—Biatorus-Ukraina, oraz czgscio-

wo przepisami matego ruchu granicznego.

Szczegdlng uwage zwraca liczna kategoria nieak-
tywnych relacji — blisko 30%. Co jednak ciekawe,
nie dotyczy to jedynie wschodnich terenéw Ukra-
iny. Wyréznia sie tu obwdd Iwowski: sposréd 13 za-
deklarowanych relacji 8 jest nieaktywnych. Nie jest
to jednak wynik obecnej sytuacji politycznej, ale
rezultat pewnej specyfiki polsko-ukrairiskich rela-
cji samorzadowych. Z uwagi na bliskie sasiedztwo,
powiazanie czesci mieszkaricéw z Polska, mozli-

wos¢ korzystania z funduszy programu wspdétpracy

Tabela 3. Ocena aktywnosci relacji z ukrainskimi partnerami w podziale na obwody (N)

Bardzo

Obwody Aktywna

aktywna

Charkowski 2
Chersoniski
Chmielnicki
Czerkaski
Czerniowiecki

Ly | =

Dniepropetrowski
Doniecki

i = = N

Iwanofrankiwski

Kijowski 1
Kirowohradzki

Lwowski 1 4
tugariski

Mikotajowski

Odeski 2
Pottawski 1

Republika Autonomiczna
Krymu

Réwieriski 1
Sumski

Tarnopolski

Winnicki

Wotyriski 3
Zakarpacki

wLWoN LN W

Zaporoski
Zytomierski 1

2 3
Er

A:(;Z“;Vn:a Nieaktywna | Zakoriczona kos:crgaa
2 2
1 1
3 1 4

1 1
2 2
1 1
1 1 2
5 5
1 1 2
1 1

5 8 13
2 2
1 1
2 3 5
1 1 1 3
1 1 2
4 4
2 2
5 5
4 1 5
6 1 7
1 1
1 1
3

*Sa to obwody: lwowski, wotyriski, iwanofrankiwski, tarnopolski, réwieriski, zakarpacki.



nwAay exyqnday |, [ ] I

euzsiwouojny

RUODOUONEZ  BUMANRIIN euMAY

. b Il

i
njsoiodez DismolejonIN [NEE] o)

—~'

nismosadoadaiug DjZpeiyomoury

RETNCITIEY &)

npedieyez

DisMmBjueIjoURM]

DisexyI9z)

pisjodouse}

(s

DisuIMoY

(N) Apomqo eu sjeizpod m jwelsulied [wisuleIyn z 1[oejal 1950UMAIE BUBIQ) "¢ edey



transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina oraz daze-
nia strony ukrairiskiej do podpisywania jak najwiek-
szej liczby uméw z partnerami z Polski powstato
wiele relacji'®, ktére jednak nie przetozyty sie na
zadne wspdlne dziatania poza prywatnymi kon-
taktami. Wsréd innych przyczyn braku aktywnosci
wymienia sie przede wszystkim trudna sytuacje na
wschodzie kraju oraz zwigzany z tym brak bezpie-

czenstwa i przewidywalnosci przysztosci.

Z kolei trzy aktywne relacje z obwodami, w ktérym
obecnie prowadzona jest wojna, dotycza czasu
sprzed roku, gdy rozwijata sie dobra wspétpraca,
chocby gospodarcza z Donieckiem. W tej chwili
kooperacja ogranicza sie do pomocy charytatyw-
nej, organizowanej przez polskich partneréw badz
tez innej formy wsparcia, na przyktad dla dzieci

z terenow objetych konfliktem (zob. tabela 3).

Opinie na temat relacji samorzadowych z Ukraing
sq dos¢ zréznicowane. Dominuje stwierdzenie, ze

,Ukraina byfa i jest naszym specjalnym partnerem”.

W wielu wypowiedziach pojawia sie watek zwia-
zany z potrzeba czy wrecz obowiazkiem udziela-
nia przez Polske pomocy eksperckiej i materialnej
dla sasiedniego kraju. Przy tej okazji przywotywa-
ne sg analogie do okresu z poczatku transformacji
i pomocy parnistw Europy Zachodniej, szczegélnie

Niemiec, dla Polski.

TROCHE TAK JAK Z NAMI NA PRZELOMIE LAT
OSIEMDZIESIATYCH | DZIEWIECDZIESIATYCH;
GDY NIEMcY I FRANCUZI PRZYJEZDZALI
DO NAS Z DARAMI | PORADAMI, DZIS
JAKBY SPEACAMY DLUG | W TEN SPOSOB
JEZDZIMY NA UKRAINE NAJCZESCIE) PRZED
TRADYCYJNYMI SWIETAMI WIELKANOCNYMI
| BOZONARODZENIOWYMI.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

Podkresla sie duze zainteresowanie Ukraificéw
wspétpraca z naszym krajem i podpisywaniem
kolejnych uméw. Aktywne dziatania deklaruje
41% badanych samorzadéw, w tym 13 Urzedéw
Marszakowskich, 11 bytych miast wojewédzkich,
4 miasta powiatowe i 2 mate gminy. W relacjach
samorzadowych, szczegélnie w ostatnich latach,
gtéwnym inicjatorem byli partnerzy ukrainscy,
ktérym zalezy zwtaszcza na udziale w projek-
tach unijnych i pozyskiwaniu doswiadczen samo-
rzadowych. Liczne inicjatywy byty nastawione
réwniez na wspotprace szkét, réznych grup spo-
tecznych i zawodowych oraz organizacje imprez

kulturalnych.

WIEKSZOS¢ OBWODOW UKRAINSKICH
BARDZO PRAGNIE WSPOLPRACOWAC
Z REGIONAMI POLSKIMI;

JUZ TERAZ NAWET ODMAWIAMY
PODPISYWANIA UMOW; NATOMIAST
NIE ODMAWIAMY WSPOLPRACY (...)
ZAPRASZAMY | ZACHECAMY ICH
DO REALIZACJI KONKRETNYCH
PROJEKTOW | PRZEDSIEWZIEC.
PrzeDsTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Ponadto Polska przekazuje Ukrainie wiedze
zaréwno na temat organizacji samorzadu tery-
torialnego, jak i innych specjalistycznych dzie-
dzin; polskie samorzady przyznaja liczne staze,
a pomimo niepewnej sytuacji na wschodzie kra-
ju przedsiebiorcy obu krajéw biora udziat we

wspélnych targach i misjach gospodarczych.

BARDZIE) POMAGAMY NIZ WSPOLPRACUJEMY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

993% relacji z Ukraing ma sformalizowana forme wspétpracy w postaci podpisanego dokumentu, podczas gdy

w przypadku catej préby jest to 82%.



W nawiagzywaniu kontaktéw i nastepnie rozwija-
niu wspdtpracy duza role odgrywaja tez czynniki
sentymentalno-historyczne. Z inicjatywy samych
samorzadow, jak tez innych podmiotéw lokalnych
podejmuje sie wiele dziatain wspierajacych Polo-
nie. W zwiazku z sytuacja polityczng zwiekszyta
sie tez liczba charytatywnych inicjatyw organizo-

wanych lokalnie dla partnerskich samorzadéw.

Dos¢ intensywnie od lat rozwija sie wspétpraca
transgraniczna dzieki nie tylko aktywnosci przy-
granicznych samorzadow, ale i funduszom ofero-
wanym w programie transgranicznym Polska—Bia-
torus—Ukraina. Jednym z ciekawych projektéw jest
opracowanie strategii wspdtpracy transgranicznej
miedzy partnerami z trzech wspomnianych kra-
jow (choc akurat nie z funduszy transgranicznych).
Strona ukrairiska pomimo trudnej sytuacji we-
wnetrznej bardzo zaangazowata sie w dziatania
i udato sie doprowadzic¢ do powstania dokumentu
— strategii. Jednym z etapéw powstawania strate-
gii byty konsultacje spoteczne w kazdym kraju, co
miato dodatkowy walor zaréwno promujaco-infor-

macyjny, jak i aktywizujacy spotecznosci lokalne.

Jednoczesnie stychac sporo sceptycznych gtoséw
na temat efektywnosci wspétpracy terytorialnej
i szans na reforme samorzadowa. Przedstawicie-
le samorzadéw polskich wskazuja na liczne nie-
prawidtowosci, ktérych byli swiadkami, w funk-
cjonowaniu struktur lokalnych na Ukrainie, oraz
mentalnosci tamtejszego spoteczernstwa. Dotyczy
to szczegdlnie korupcji nie tylko na poziomie
centralnym, ale takze na szczeblu wtadz lokal-
nych. Istnieje duze przyzwolenie spoteczne na
takie zachowania. Mowa jest tez o krétkowzrocz-
nym mysleniu obecnych wtadz lokalnych, zorien-
towanych na wtasne interesy a nie spotecznosci
lokalnej. W ocenie samorzadowcow polskich

Ukrairicy zbyt duza wage przyktadaja do oficjal-

nych spotkan, a zbyt mata do projektow, ktére
mogtyby by¢ realizowane w ramach wspdélnych

inicjatyw.

JAK OBSERWUJE POPRZEDNIE | OBECNE
WEADZE NASZEGO MIASTA PARTNERSKIEGO,
TO WIDZE, ZE SA ONE SKONCENTROWANE
PRZEDE WSZYSTKIM NA WEASNYM INTERESIE
(...) NIE MA MYSLENIA O WSPOLNYM
INTERESIE (...). ONI TE KONTAKTY
NAJCHETNIE] BY SPROWADZALI DO TAKICH
OFICJALNYCH DELEGACJI, SPOTKAN PRZY
SUTO ZASTAWIONYM STOLE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYEEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

W nielicznych wypowiedziach wyczuwa sie
w spotecznosciach lokalnych w Polsce napigcie
w zwigzku z niepewnoscia co do nastawienia

spoteczeristwa ukrainskiego do Polakéw.

Wsréd trudnosci wspétpracy z Ukraing najcze-
Sciej wymienia sie obecny stan wojny na wscho-
dzie kraju, co skutkuje zawieszeniem wczesniej
podjetych inicjatyw i brakiem nowych. Pomimo
utatwien w przekraczaniu granicy, zwigzanych
gtéwnie z matym ruchem granicznym, kontrola
na granicy i wizy stanowia najczesciej podawana

bariere wspétpracy.

Jednym z postulatéw dotyczacych poprawy dwu-
stronnych relacji samorzadowych jest dalsza praca
nad liberalizacja systemu kontroli granicy i wiz oraz
potrzeba bardziej systemowego wsparcia dla ukra-
inskich samorzadéw. Przynajmniej czeSciowym
rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie spe-
cjalnego funduszu dla samorzadéw polskich, ktére
chca gosci¢ partneréw z Ukrainy lub wymieniac sie

doswiadczeniami z samorzadowcami tego kraju.



Pozostate paristwa europejskie — zmiana kierunkow

W poréwnaniu z wynikami badan z poprzednich
lat zmniejsza sie znaczenie niektérych paristw Eu-
ropy Zachodniej, szczegdlnie Wielkiej Brytanii,
Holandii i Danii (odpowiednio 7, 4, 4 aktywnych
relacji). Z kolei wspdtpraca z samorzadami z Fran-
cji i Whoch (odpowiednio 28 i 17) wciaz plasuje sie
wysoko, choc sporo partnerstw zakoriczono lub sq
one nieaktywne. W przypadku Wtoch jest to blisko
60% wszystkich relacji. Na taki stan rzeczy wpty-
waja zaréwno geograficzna odlegtos¢ i zwigzane
z tym koszty przy podejmowaniu wspdlnych dzia-
tan, jak i zmiany w sferach wspdtpracy. Na poczat-
ku transformacji systemowej w Polsce, w okresie
przedakcesyjnym oraz pierwszych latach cztonko-
stwa w UE, szereg dziatari nastawionych byto na
rozwdj demokracji lokalnej w Polsce oraz przy-
gotowanie polskich samorzadéw do integracji eu-
ropejskiej i korzystania z funduszy europejskich.
Istniaty tez specjalne programy, z ktérych mogty
korzysta¢ samorzady paristw, wspierajace Polske

w powyzszych kwestiach.

TA WSPOLPRACA TRWALA DO MOMENTU,
KIEDY POLSKA WESztA DO UNII
EURrROPEJSKIE). PO ROKU 2004 WSZYSTKIE
REGIONY ZACHODNIE ZACZELY — KROTKO
MOWIAC — SPOGLADAC NA STRONE
FINANSOWA TE) WSPOEPRACY
I BEZ JE) WSPARCIA DOTACJAMI, JAKIE MIALY
MIEJSCE PRZED WEJSCIEM PoOLsKI
DO UNil EUROPEJSKIE), LICZBA INICJATYW
DWUSTRONNYCH BARDZO MOCNO SPAD}A.

PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAtKOWSKIEGO

Osiagniecie powyzszych celéw, w tym umocnie-
nie pozycji polskich samorzadéw, a takze kryzys
w Europie oraz ,przesuniecie” zainteresowania
zagranicznych donoréw na inne paristwa ostabity

te relacje. Dobre doswiadczenia ze wspdtpracy,

szczegolnie z Francja, Holandig i Dania, spra-
wiaja, ze samorzady polskie niechetnie rezygnuja
z formalnych partnerstw i licza na ich ozywienie

w przysztosci.

Szczegdblne miejsce w zagranicznych kontaktach
samorzadéw zajmujg partnerzy z Czech i ze Sto-
wacji. W intensyfikacji ich relacji wazna role —
podobnie jak w przypadku Niemiec — odegraty
programy wspierajgce wspétprace transgranicz-
na. W przeciwieristwie do pozostatych paristw
sasiednich najscislejsze kontakty majg miejsce
w pasie przygranicznym. Pogranicze potudnio-
we jest dobrym przyktadem, jak wspétpraca sa-
morzadowa moze sie przyczynia¢ do rozwoju
terenéw po obu stronach granicy. Podejmowane
inicjatywy wyrézniajq sie duza liczba projektow
w zakresie rozwoju turystyki, ktéra w tym wypad-

ku jest strategiczng sferg wspétpracy.

TA WSPOLPRACA JEST NAJBARDZIE)
INTENSYWNA WE WSZYSTKICH WYMIARACH,
BO TO JEST TAKIE NATURALNE, BLISKIE
SASIEDZTWO (...) JEST TO WSPOLPRACA
INSTYTUCJONALNA, TOWARZYSKA, ONI
PRZYJEZDZAJA TU DO NAS NA ZAKUPY, MY
TAM ZAKEADAMY FIRMY (...)
| PRAWDE MOWIAC TO NAWET TRUDNO
TE WSPOLPRACE W JAKIS SPOSOB
MONITOROWAC.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

Inaczej wygladaja kontakty z Litwa. Nie ogra-
niczaja sie one tylko do pasa przygranicznego.
Wazna role odgrywaja bowiem réwniez Polacy
mieszkajacy w tym kraju. Czes¢ projektéw kon-
centruje sie na ich materialnym wspieraniu oraz
w sferze edukacji (okoto 100 polskich szkét) i kul-

tury, a takze utrzymaniu wiezi z krajem. Wsréd



probleméw wymienia sie réznice w strukturach
administracyjnych. Po reformie administracyjnej
na Litwie pozostata jedynie struktura odpowiada-
jaca polskim gminom, brakuje natomiast partnera

do wspétpracy z regionami.

Atrakcyjnym kierunkiem kooperacji, wciaz niedo-
cenianym, sg paristwa skandynawskie. Wspétpraca
Z nimi rozwija sie¢ w takich tematach, jak ochrona
Srodowiska, zréwnowazony rozwdj, innowacje,
odnawialne Zrédta energii oraz funkcjonowanie sa-
morzadéw. W inicjatywy wiaczaja sie tez studen-
ci z krajéw skandynawskich, ktérzy coraz liczniej
studiujg na uczelniach Polski péthocnej. Partnerzy
ze Skandynawii zainteresowani sg tez wspétpraca
biznesowa, czego dowodem jest aktywnos¢ Skan-

dynawsko-Polskiej 1zby Gospodarczej.

Najwiecej partneréw badane samorzady maja
w Szwecji — 18 aktywnych relacji, po 5 w Fin-
landii i Norwegii oraz 4 w Danii. W sumie rela-
cje te stanowia okoto 7% aktywnych partnerstw.
Z samorzadami skandynawskimi wspétpracuja
z oczywistych wzgledéw gtéwnie jednostki z pot-
nocy kraju, ale ze Szwecja réwniez sporo samo-

rzadéw z innych czesci.

Kierunki trudne politycznie

Pogorszenie sie relacji miedzypanstwowych
i ogdélna sytuacja polityczna negatywnie wpty-
waja na wspotprace na poziomie regionalnym
i lokalnym. W tabeli 1, z wykazem partneréw
europejskich, zwraca uwage duza liczba nieak-
tywnych relacji z Rosja i Ukraing. Tutaj réwniez
wazny jest watek przedsiebiorcéw. W przypadku
obu krajéw, poparcie wtadz lokalnych jest waz-

nym elementem relacji biznesowych. Przedsta-

Szanse na rozwoj relacji z partnerami skandy-
nawskimi daja podmioty zrzeszajace samorzady,
takie jak nieformalna sie¢ — Wspétpraca Subre-
gionalna Panistw Morza Battyckiego oraz Zwiazek
Miast Battyckich. Ten ostatni ma ponadto status
obserwatora w Radzie Paristw Morza Battyckie-
go. Przewodnictwo Polski w tej Radzie moze po-
moc w zawarciu nowych kontaktow. Wspétpraca
z panstwami skandynawskimi jest finansowana
choc¢by z funduszy norweskich czy programéw

w ramach euroregionu Battyk.

Nalezy jednak pamieta¢, ze partnerzy skandy-
nawscy sa bardzo pragmatycznie nastawieni do
kontaktéw z samorzadami polskimi. Interesuje
ich przede wszystkim wspdtpraca przy projek-
tach, oczekuja tez konkretnych pomystéw i dzia-

tari popartych finansowaniem.

MAMY BARDZO WAiNA UMOWE Z UBIEGLEGO
ROKU (2013 — DOP. A.S.), JEST TO UMOWA
ZE SZWEDZKIM REGIONEM (...). Byry z NimMI
PEWNE PERTURBACJE WE WSPOLPRACY. BArRDZO
BOLESNIE ODEBRALISMY OD NICH PEWNA LEKCJE,
PONIEWAZ SZWEDZI STWIERDZILI,

ZE DOTYCHCZASOWA UMOWA JEST MARTWA,
— PONIEWAZ NIC SIE NIE DZIEJE | RZECZYWISCIE
NIE DZIALO SIE WIELE, 1 ONI JA WYPOWIEDZIELI.

PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

wiciele samorzadéw podajg przyktady dobrych
kontaktéw gospodarczych, ktére zostaty zawie-
szone lub zakoriczone wraz z poczatkiem woj-
ny na Ukrainie. Charakterystyczne sa tez gtosy
0 wzroscie zainteresowania rosyjskich wtadz lo-
kalnych kontaktami z Polska pomimo trudnych
relacji miedzyrzadowych, nie tylko w wymiarze

gospodarczym.



WLADIMIR (MIASTO ROSY)SKIE
— por. A.S.) DBA O UTRZYMANIE
KONTAKTOW, ZAPRASZA (...) JEST
AKTYWNY, PODOBNIE JAK CHINCZYCY
BARDZO SZUKA KONTAKTOW (...)
DLA ROSJAN TE PARTNERSTWA SA TROCHE
TAKIM OKNEM NA SWIAT (...)
W ZESZEYM ROKU BYE CALY
AUTOKAR MtODZIEZY Z WEADIMIRA.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Partnerzy obu stron staraja sie podtrzymywac
wspétprace przynajmniej kulturalng i spoteczna.
W dalszym ciggu odbywaja sie imprezy kultural-

ne i turystyczne.

Szczegdblna sytuacja ma miejsce na terenach poto-
zonych blisko obwodu kaliningradzkiego. Wpro-
wadzenie matego ruchu granicznego bardzo po-
zytywnie wptyneto na spoteczno-gospodarcze
relacje mieszkaricéw terenéw nim objetych. Po-
mimo trudnych warunkéw politycznych obie stro-
ny sa zainteresowane utrzymaniem udogodnienr
zwigzanych z matym ruchem granicznym i roz-
szerzeniem ich na obszar catego wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego. Na dobre doswiadcze-
nia we wspétpracy z witadzami lokalnymi obwodu
wskazujg takze reprezentanci polskich samorza-

déw bardziej oddalonych od granicy z Rosja.

KALININGRAD JEST OBECNIE BARDZO
ZAINTERESOWANY WSPOEPRACA (...)
ONI WSZYSTKO TERAZ ZROBIA (...)
DOSTARCZA (...) PRZYJADA (...)
CHCA, ZEBY DO NICH PRZYJECHAC.

PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Wojna na Ukrainie negatywnie odbita sie na sa-
morzadowych kontaktach polsko-rosyjskich, kté-
re majq tez przetozenie na stosunki gospodarcze

i spoteczne. Witadze lokalne czuja si¢ zagubione

w tak trudnej sytuacji. Z jednej strony, dbajac o in-
teresy lokalne, chca zachowac¢ dobre kontakty,
z drugiej musza sie liczy¢ z nietatwa sytuacja mie-
dzynarodowa i polityka rzadu. Nie sposéb zatem
nie zauwazy¢ analogii do stosunkéw polsko-bia-
toruskich. Stosunki na poziomie lokalnym od lat
odgrywaja tutaj szczegélna role. Stajg sie waznym
kanatem dotarcia do tamtego spoteczeristwa. Bia-
torusini chetnie angazuja sie we wspdlne projekty,
korzystaja z mozliwosci zapoznania si¢ z pewny-
mi rozwigzaniami, ale maja tez przede wszyst-
kim szanse wyrobic sobie wtasne zdanie na temat
sasiadéw zza ich zachodniej granicy. Podobnie
w tej chwili sytuacja wyglada z Rosja. Zamknie-
cie otwartych przez lata kanatéw wspétpracy nie
wptynie na relacje polsko-rosyjskie, ale ograniczy
jeszcze bardziej korzystne dla obu stron kontakty

na poziomie spotecznosci lokalnych.

Biatorus jest tym krajem, z ktérym stosunki poli-
tyczne od lat przektadaja si¢ na relacje na pozio-
mie lokalnym. Niektére polskie samorzady wprost
deklaruja brak inicjatyw ze strony partneréw z tego
kraju, traktujac to jako swego rodzaju manifest po-
lityczny. W wiekszosci przypadkéw jednak samo-
rzady uwazaja wspétprace z Biatorusig za wazna
i potrzebna. Jeszcze przed kryzysem na Ukrainie
wskazywano na rézne problemy we wspétpracy:
ograniczenia w tematyce dziatan, brak decyzyjno-
sci biatoruskich witadz lokalnych z uwagi na ko-
niecznos¢ uzyskania zgody wyzszego szczebla ad-
ministracyjnego na wspélne dziatania z Polska. Jak
zauwazaja polskie samorzady, gdy partner biato-
ruski dostanie juz zgode na podjecie wspdtpracy,
wykazuje duze zaangazowanie, solidno$¢, umie
korzysta¢ ze srodkéw, na przyktad programow
wspotpracy transgranicznej, i wychodzic z inicja-
tywa. Swiadcza o tym projekty, w ktérych strona

biatoruska jest partnerem wiodacym.



Ostatnie wydarzenia na wschodzie Ukrainy
i w efekcie pogorszenie sie stosunkéw Polski
z Rosja spowodowaty wzrost zainteresowania
wspétpraca z Biatorusia, ktéra ostabienie relacji
Polski z Rosja postrzega jako szanse dla siebie,
szczegodlnie dla biznesu. Dodatkowo trudna sytu-
acja gospodarcza na Biatorusi sprawia, ze szuka

ona nowych kontaktéw.

JESLI CHODZI O KWESTIE GOSPODARCZE,
TO TERAZ BARDZO (...)
BARDZO AKTYWNA JEST BIAtORUS (...)
FAKTY SA TAKIE,
7€ BIALORUS TERAZ CIAGLE PYTA,
ZAPRASZA | CHCE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYEEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

NASTAPILO OSTATNIO BARDZO MOCNE
OZYWIENIE ZE STRONY AMBASADY
BiAtORUSI, PRAWDOPODOBNIE
BEDZIEMY TAM ORGANIZOWAC JAKIES
PRZEDSIEWZIECIE, ALE POD KATEM
GOSPODARCZYM.

PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Niektére samorzady, szczegdlnie z pogranicza,
oceniaja wspotprace z Biatorusia jako bardzo
intensywna. Obie strony chca rozszerzac relacje
i nawigzywac nowe kontakty. Z wigkszego otwar-
cia chcg skorzystac¢ réwniez polscy przedsiebior-
cy, ktérzy z uwagi na potrzebe posiadania zgody
na dziatania wtadz lokalnych Biatorusi, szukaja

posrednictwa w polskich samorzadach.

Poza kontaktami gospodarczymi zorganizowano
sporo wydarzen kulturalnych i turystycznych oraz
wymiane mtodziezy szkolnej. Wazna role w rela-
cjach odgrywa mozliwos¢ korzystania z funduszy
transgranicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wspétpraca nie ogranicza sie do pasa przygra-
nicznego. Wsréd badanych samorzadéw jedynie
co czwarty partner z Polski pochodzit z woje-
wodztwa przygranicznego. Duze rozproszenie

terytorialne wystepuje tez po stronie biatoruskiej.

Polskie samorzady wspétpracujace z Biatorusia
podkreslaja obecnie bardziej otwarcie strony bia-
toruskiej na kontakty niz bariery. Obowiazek wi-
zowy, przy odpowiednim planowaniu wspélnych
dziatan oraz sprawnych konsulatach, przestat by¢
duza bariera w ocenie polskich samorzadow.
Niewatpliwie jednak zniesienie wiz lub przynaj-
mniej wprowadzenie matego ruchu granicznego
bytoby duzym sukcesem w relacjach polsko-bia-
toruskich. Przyczynitoby sie tez do rozszerzenia
zakresu dziatan i wiekszego zaangazowania we
wspétprace spotecznosci lokalnych mieszkaja-

cych blisko granicy.

Z WIZAMI NIE MA PROBLEMU,
DZIEKI WSPOLPRACY W RAMACH
REGIONALNEGO PARTNERSTWA UDAJE SIE
UZYSKAC ROCZNE BEZPEATNE WIZY
— TO JEST DUZE UtATWIENIE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY



Panstwa pozaeuropejskie — intensyfikacja wspotpracy

Kolejna zmiana w geograficznych kierunkach lacji z USA, Kanada i paristwami Ameryki Potu-
wspotpracy dotyczy bardziej odlegtych panstw.  dniowej. W sumie samorzady wskazaty na 10 ak-
Mozna tu méwic¢ wrecz o pewnym paradoksie.  tywnych partnerstw z paristwami obu Ameryk, co

Z jednej strony zmniejsza si¢ bowiem liczba re-  stanowi okoto 2% (zob. tabela 4).

Tabela 4. Liczba relacji w podziale na kontynenty (N)

Kontynent SR Aktywna | Poczatek A LRE] Nieaktywna | Zakoriczona SEJma
aktywna razem koricowa

Afryka 2 4 6 6
Ameryka

Potudniowa 2 2 4 6
Ameryka 6 2 8 5 3 16
Pétnocna

Azja 2 29 6 37 5 2 44
Europa 311 122 35 557

ErmEarEE . - N

Mapa 4. Liczba relacji w podziale na kontynenty (N)
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Aktywna Nieaktywna  Zakoriczona
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Z drugiej strony przybywa wspélnych dziatan  z Koreg Potudniowa, Tajwanem czy Kazachsta-
z paristwami azjatyckimi, szczegélnie z Chinami  nem (zob. tabela 5).

(21 aktywnych relacji) oraz w mniejszym stopniu

Tabela 5. Paristwa azjatyckie, w kt6rych polskie samorzady majg relacje
w rozbiciu na stopien aktywnosci (N)

G s Aktywna Poczatek LT Nieaktywna | Zakoriczona S}lma
aktywna razem koricowa
18 3 21 2 23
1

Chiny
Izrael

2 1 1

4
Kazachstan 2 2 4

N N =

Korea
Potudniowa

Tajwan 1
Indie

Irak

Japonia

Uzbekistan
Mongolia

loiea |2 | R
koricowa

Mapa 5. Panistwa azjatyckie, w ktérych polskie samorzady majg relacje
w rozbiciu na stopien aktywnosci (N)
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Ta zmiana wynika przede wszystkim z wiekszego
pragmatyzmu polskich samorzadéw. Po pierw-
sze, wycofujg sie one z relacji, ktérych koszty
przewyzszaja korzysci. Wspdtpraca z USA, na-
wigzywana czesto z pomoca prywatnych kontak-
téw, nie przynosi juz zadnych wymiernych efek-
tow. Bez zewnetrznego finansowania samorzady
nie sa w stanie utrzymac tych relacji. Po drugie,
wzrasta rola gospodarczego wymiaru wspétpra-
cy i stad odlegle, ale perspektywiczne kierunki,
szczegdlnie w wigkszych jednostkach samorza-
dowych, traktowane sg jako dtugoterminowa in-

westycja.

Z tym wiaze sie, czesto swiadome, umocowanie
wspétpracy zgodnie z priorytetami polskiej po-
lityki zagranicznej. Dominujaca role odgrywaja
Chiny. Wtadze lokalne wykorzystujg fakt, ze re-
lacje obu krajéw sa najlepsze od lat, dzigki cze-
mu wspotpraca samorzadéw zyskuje polityczne
wsparcie Warszawy i Pekinu. Chiny z kolei do-
strzegaja rosnace znaczenie Polski ze wzgledu
zaréwno na jej stabilnos¢ polityczng i ekono-
miczng, jak i coraz silniejsza pozycje w Unii Eu-

ropejskiej'®.

TRUDNA WSP()tPRACA, ALE OSTATNIO
CORAZ BARDZIE) INTENSYWNA.
PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

UPATRUJE BARDZO DUZY POTENCJAL
WSPOLPRACY, JESLI CHODZI O KIERUNEK
AZJATYCKI, NA PRZYKEAD DLA NAS NA
RAZIE SA TO CHINY, PRZEDE WSZYSTKIM
Z UWAGI NA TO, ZE DYNAMICZNIE ZMIENIA
SIE STRUKTURA GOSPODARKI W TYM
KRAJU; ONI NIE TYLKO CHCA DOSTARCZAC
NAM TOWARY, ALE TAKZE CHCA OD NAS
IMPORTOWAC, GEOWNIE CHODZI TERAZ
O ZYWNOSC, POCZYNAJAC OD MLEKA,
WODY, MAJA BARDZO KIEPSKIE) JAKOSCI
WODE (...) DALE) MIOD (...) W GRE
WCHODZI CAtA GAMA PRODUKTOW
SPOZYWCZYCH.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Polskie samorzady licza przede wszystkim na wspot-
prace gospodarcza. Wiekszos¢ polskich regionéw
moze sie¢ pochwali¢ réznymi formami wsparcia
dla przedsiebiorcéw lokalnych zainteresowanych
wspdtpraca z partnerami z Chin. Organizowane sa
misje gospodarcze, spotkania, umozliwiajace na-
wigzanie kontaktéw i poznanie warunkéw inwesto-
wania w tym kraju. Odbyty sie dwa fora regionéw
Polska—Chiny: pierwszy w Gdarisku (2013 r.), drugi
(2014 r.) w Kantonie. Polacy maja swiadomos¢ ba-
rier tej wspdtpracy, duzej dysproporcji w potencjale
politycznym, gospodarczym oraz réznic kultural-
nych obu krajéw. Skutki tej wspdtpracy sa rézne,
ale ze wzgledu na rosnaca Swiadomos¢ mozliwosci
i potencjalnych korzysci coraz wiecej samorzadow

inwestuje w takie kontakty.

'°Szerzej zob. A. Skorupska, J. Szczudlik-Tatar, Wspdtpraca regionalna kluczem do strategicznego partnerstwa Polski

i Chin, ,PISM Strategic File” 2014, nr 25.



ZREALIZOWALISMY WSPOLNIE TRZY
PRZEDSIEWZIECIA: TO BYLY NASZE
wizYTY W CHINACH NA TARGACH
INWESTYCYJNYCH ORAZ ICH WIZYTA
STUDYJNA, ONI SA BARDZO OSTROZNI
W NAWIAZYWANIU WSPOEPRACY
DLUGOFALOWEJ | NIESLEYCHANIE
OSTROZNIE PODCHODZA DO WSPOLNE)
REALIZACJI PROJEKTOW. NA WSZELKIE
SPOSOBY BADAJA POTENCJALNEGO
PARTNERA. (...) TO ZRESZTA WYNIKA
Z ICH USYTUOWANIA POLITYCZNEGO.
TAM PROCES PODEJMOWANIA DECYZJI
JEST BARDZO DEUGOTRWALY. WSZYSTKIE
DECYZJE SA PODEJMOWANE NA SZCZEBLU
CENTRALNYM, | TRZEBA SIE BARDZO MOCNO
UZBROIC W CIERPLIWOSC, BO NIE DOSTAJE
SIE ODPOWIEDZI OD RAZU NA PROPOZYCJE,
ZAWSZE TRZEBA SWOJE ODCZEKAC.
UDALO SIE NAM TEZ ZREALIZOWAC STAZE.

PRzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Pojawiaja sie tez projekty w sferze edukacji, kul-
tury i w turystyce. Dobrze rozwija sie kooperacja
uczelni, w efekcie ktdrej otwarto lektoraty jezy-
ka polskiego, a studenci z Chin przyjezdzaja do
Polski, gdzie mozna zdoby¢ dyplom uznawany

w catej Unii.

Na znaczeniu zyskuje ponadto dzielenie sig
polskimi doswiadczeniami z zarzadzania na
szczeblu lokalnym czy wrecz szczegétowymi
rozwigzaniami z dziedziny ochrony Srodowi-
ska, transportu lokalnego, dziatalnosci przedsie-
biorstw, stref ekonomicznych, tworzenia budzetu

czy zarzadzania gospodarka wodno-sciekowa.

Kontakty z Chinami sa domena duzych regionéw
i miast. Dla mniejszych miast i gmin jest to nadal
kierunek egzotyczny z uwagi na wysokie koszty.
Wielu przedstawicieli samorzadéw zwraca uwa-
ge, ze liczba wizyt partneréw chirskich nie prze-
ktada sie na faktyczna i wymierng wspétprace.
Przedstawiciele wtadz lokalnych Chin naciskaja
na podpisywanie umoéw, po czym nie wykazuja
zainteresowania, by doprowadzi¢ do wymiany
doswiadczen, wzrostu chinskich inwestycji czy
polskiego eksportu. Dlatego tak istotne jest naci-
skanie przez polskie samorzady na faktyczng wy-
miane doswiadczen na poziomie lokalnych jed-
nostek administracyjnych, tak by konfrontowaé

rozwiazania polskie z chifiskimi.

Nowym kierunkiem wspétpracy moze sie tez sta¢
kontynent afrykariski. Podobnie jak w przypadku
Azji dotyczy to gtéwnie wiekszych miast i regio-
néw. Gtéwnym celem samorzadéw jest nawia-
zanie kontaktéw gospodarczych. Tutaj réwniez
istotne sq wpisywanie sie w priorytety polskiej
polityki zagranicznej oraz rola wiadz lokalnych
w celu legitymizacji potencjalnych partneréw

biznesowych.

AKTUALNIE AMBASADY
W RAMACH PROGRAMU
,,GO AFRICA” ZACHECAJA NAS DO
WPISANIA SIE W POLITYKE RZADOWA
I PODJECIA KOLEJNYCH PROB WSPOLPRACY.
PrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO



Stosunkowo nowym watkiem, ktéry pojawit sie
w kontaktach z Tunezja, jest korzystanie z do-
Swiadczen polskich samorzadéw w rozwoju re-
gionalnym. Tunezja jest zainteresowana reforma
decentralizacyjng, wsparciem dla najstabiej roz-
winietych regionéw oraz systemem strategiczne-

go zarzadzania na poziomie regionalnym.

Ponadto zainteresowanie paristw afrykariskich
wspétpraca z Polska wynika z checi nawiazania
kontaktéw z innymi niz byte paristwa kolonialne

oraz Chiny.

To sA LUDZIE, KTORZY BARDZO
POTRZEBUJA KONTAKTU | AKCEPTACI
JAKO PARTNERA, ZE JESTESMY ROWNYMI
PARTNERAMI. ONI DOSKONALE
WYCZUWAJA RELACJE, GDZIE JEST
PODLEGLOSC, JAKBY UZALEZNIENIE,
PRZEDSTAWICIEL URZEDU MARSZALKOWSKIEGO

Wspdtpraca z paristwami afrykariskimi nie jest
tatwa, podobnie jak w przypadku Chin, wymaga
myslenia dtugofalowego i duzych naktadéw in-
westycyjnych. Odlegtos¢ generuje duze koszty,
brakuje doswiadczenia w tego typu relacjach,
pozostaje tez problem pozyskania zewnetrznych
srodkéw na realizacje projektéw z parstwami

z tego kontynentu.



STRATEGICZNE DZIEDZINY WSPOLPRACY



KONTAKTY ZAGRANICZNE
POWINNY BYG
TRAKTOWANE

JAKO JEDEN
Z PODSTAWOWYCH

ELEMENTOW STRATEGII

ROZWOJU LOKALNEGO




Niektérzy przedstawiciele samorzadéw postrze-
gaja swoje dziatania w kategoriach strategii badz
tez, nie uzywajac tego pojecia, méwia o gtow-
nych celach, priorytetach i ustalaja pewne hie-

rarchie dziatan. Inni, prezentujac swoje dziatania

i cele, podkreslaja ograniczone naktfady, jakimi
dysponuja, wpisuja relacje zagraniczne w szer-
szy kontekst swoich zadan, czyniac te aktywnosc
strategiczna. Istotna jest tu celowos¢ i dtugookre-

sowa perspektywa.

Gospodarka

Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewddzkim
kontakty zagraniczne traktowane sg jako jeden
z podstawowych elementéw strategii rozwoju
wojewddztwa. Dla niektérych Urzedéw Mar-
szatkowskich i miast rozwdj relacji gospodar-
czych z zagranica staje sie priorytetem, ktéry na
0got wiaze sie z duzymi naktadami finansowymi
i jest uznawany za dtugoterminowa inwestycje.
Partnerzy dobierani sq pod katem podobieristw
w strukturze gospodarczej i mozliwosci nawigza-
nia kontaktéw biznesowych. Dopiero na drugim

miejscu stawia sie inne sfery wspétpracy.

PRZEDE WSZYSTKIM CHCEMY, ABY
GEOWNYM BENEFICJENTEM NASZE) PRACY
W WYMIARZE MIEDZYNARODOWYM BYtA

NASZA GOSPODARKA (...),

BO TO JEST PRZECIEZ PODSTAWA (...),
TO JEST ZRODEO NASZYCH DOCHODOW
(...), BO TO SIE PRZECIEZ WYRAZA
W PODATKACH POZYSKIWANYCH OD
NASZYCH PRZEDSIEBIORCOW.
PRzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Coraz wigksza orientacja na sfere gospodarcza
wynika zaréwno z presji odgérnej — gospodarka
jest obecnie jednym z kluczowych elementéw

polityki zagranicznej Polski, jak i oddolnej - roz-



woju przedsiebiorczosci i inwestycji oczekuja

radni oraz spotecznosci lokalne.

WYDAJE MI SIE, ZE TO JEST WRECZ
OBOWIAZEK SAMORZADU, ABY TYM
WYMIAREM GOSPODARCZYM POLITYKI
MIEDZYNARODOWE]J SIE ZAJIMOWAC.
SAMORZADY PO PROSTU MUSZA BYC
BARDZIE) AKTYWNE NA TYM POLU,

TAKIE SA OBECNE WYMOGI.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Zadaniem samorzadéw nie jest jednak prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej ani podpisy-
wanie kontraktéw w imieniu przedsiebiorcéw.
Ich celem jest stwarzanie warunkow utatwiaja-
cych kontakty i wspieranie podmiotéw gospo-
darczych. Najczestsza formg pomocy jest orga-
nizowanie lub wspétorganizowanie misji i foréw
gospodarczych w kraju czy u partnera z udziatem

przedsigbiorcow.

MIASTO POWINNO TWORZYC ULATWIENIA
1 UDOGODNIENIA, UMOZLIWIAC KOJARZENIE
| KONTAKT PRZEDSIEBIORCOW, ALE POZNIE)
PRZEDSIEBIORCY POWINNI TO REALIZOWAC.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

Istotnym i powszechnym sposobem wsparcia jest
tez promocja regionu czy gminy. Zapraszanie do
parkéw technologicznych, prezentacja klastrow,
cztonkostwo w organizacjach zrzeszajacych sa-
morzady réznych paristw, prezentacja wyrobéw
lokalnych, kultury — wszystko to staje sie okazja
do zaprezentowania profilu gospodarczego, wa-
runkéw do inwestowania i umozliwienia kontak-
tow miedzy przedsiebiorcami.

Pomimo pewnej nieufnosci na linii  biznes—

samorzad polscy przedsiebiorcy dostrzegaja moz-

liwosci, jakie niosa ze soba zagraniczne kontakty

wiadz regionalnych, i zaczynaja sie zgtasza¢ choc¢-
by z prosbg o pomoc w nawiazaniu relacji z za-
granicznymi partnerami. Niestety przedsiebiorcy
niezbyt chetnie dzielg sie potem informacjami na
temat efektéw swoich starari. Na ten negatywny
aspekt kontaktéw samorzad-biznes zwracaja uwa-

ge szczegdlnie mniejsze jednostki samorzadowe.

Kolejnym istotnym elementem w rozwoju relacji
gospodarczych jest wsparcie polityczne wtadz
lokalnych. W kontaktach z partnerami z Niemiec
czy Czech przedsigbiorcy rzadko korzystaja z po-
srednictwa samorzadu. Inaczej sytuacja wyglada
w stosunkach z bardziej odlegtymi krajami, taki-
mi jak Chiny, Indie, Korea, kraje afrykanskie, ale
takze sasiednig Ukraina, Rosja czy Kazachstanem.
Na przyktad coraz bardziej aktywni w ostatnich la-
tach partnerzy z Chin przyjezdzajacy do Polski do
wiekszych i mniejszych jednostek terytorialnych,
swoj pobyt zaczynaja od spotkania z przedstawi-
cielami wiadzy lokalnej. Jesli nawet wspdtpraca
zostanie nawigzana miedzy przedsigbiorcami, to
dla jej lepszego rozwoju konieczne jest sformali-
zowanie kontaktéw na poziomie samorzadowym.
Zaangazowanie marszatka wojewddztwa czy pre-
zydenta miasta podnosi range relacji, uwiarygod-

nia i legitymizuje partneréw biznesowych.

Zakres wsparcia miejscowego biznesu czy dzia-
tar zmierzajacych do Sciagania inwestoréw z jed-
nostek partnerskich jest uzalezniony od naktadéw
finansowych, jakimi dany samorzad dysponuje
w celu rozwoju kontaktéw gospodarczych. Urze-
dy Marszatkowskie czy duze miasta, majac wyz-
sze kwoty, moga sobie pozwoli¢ na organizacje
misji gospodarczych, udziat w targach czy tez
promocje gospodarcza. Mniejsze jednostki ogra-
niczaja sie do informowania o réznych wyda-
rzeniach, wspoétfinansowania niektérych z nich,

przekazywania kontaktéw oraz promowania re-



gionalnych produktéw. Wspomaganie przez nie
relacji biznesowych jest na ogét nie tyle czescia
sprecyzowane;j strategii wspétpracy, ile raczej do-

datkowym elementem przy okazji innych dziatan.

Przyjecie gospodarczego modelu w relacjach
zewnetrznych jest tez funkcja sytuacji gospodar-
czej czy geopolitycznej jednostki terytorialne;.
Sasiedztwo obwodu kaliningradzkiego, wpro-
wadzenie matego ruchu granicznego oraz duze
zaangazowanie spotecznosci po obu stronach
granicy staty sie okazja do intensyfikacji kontak-
tow biznesowych. Pobliskie samorzady, chcac
wykorzysta¢ ten potencjat, angazuja sie przede
wszystkim w dziatania informacyjne i lobbingo-
we w celu objecia matym ruchem granicznym ca-

tego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Nastawiajac sie na wspieranie kontaktéw gospo-
darczych, samorzady wspdtpracuja z réznymi in-
stytucjami regionalnymi i krajowymi. Najczesciej
wymienianym i pozytywnie ocenianym podmiotem
jest Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych, rzadziej Ministerstwo Gospodarki czy
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Szcze-
golna rola przypada tez ambasadom, konsulatom
oraz Wydziatom Promocji Handlu i Inwestycji. Sa-
morzady scisle wspotpracuja réwniez z agencjami
rozwoju regionalnego, ktére realizujg rézne pro-
gramy nakierowane na internacjonalizacje dziatan
podmiotéw gospodarczych. Agencje te wlaczane sa
tez do dziatarn w ramach cztonkostwa szczegélnie

regionéw w stowarzyszeniach miedzynarodowych.

Orientacja na gospodarke to takze okazja do pod-
trzymania kontaktéw z bardziej odlegtymi kraja-
mi; w ten sposéb staje sie gtéwnym trwatym efek-

tem wspotpracy, podczas gdy zanikaja jej inne

sfery, w tym kontakty samorzadowe. Dotyczy to
szczegblnie Stanéw Zjednoczonych. Partnerstwa
nawigzywane z USA w latach dziewigcdzie-
sigtych XX wieku bardzo czesto byty wynikiem
osobistych kontaktéw czy zaangazowania oséb
pracujacych w placéwkach dyplomatycznych.
Z czasem kontakty te sie urywaty, ale powstate
przy tej okazji zwiazki biznesowe przerodzity sie

w scista wspotprace, niekiedy inwestycyjna.

Wsréd zagranicznych partneréw, z ktérymi roz-
wijana jest wspétpraca gospodarcza, dominuja
Niemcy, cho¢ widac¢ wyraznie duze zaintereso-
wanie krajami na wschod od Polski — Ukraing
i Biatorusia, nastepnie grupa paristw bardziej od-
legtych geograficznie, przede wszystkim Chin,
w mniejszym stopniu Kazachstanu, Indii, Korei
Potudniowej i Wietnamu. Wsréd innych paristw
europejskich perspektywiczne wydaja sie pan-

stwa skandynawskie oraz Holandia.

Na wzrost znaczenia biznesowego kierunku
wspétpracy wskazuja reprezentanci wszystkich
Urzedéw Marszatkowskich oraz innych szczebli
administracji, cho¢ nie wszedzie traktuja to jako
priorytet. Duza grupa przedstawicieli samorza-
déw przyznaje, ze jest to wazny kierunek, przy
czym nie kazdy samorzad moze sobie pozwolic¢
na konkretne dziatania, gdyz nie ma odpowied-
nich warunkéw ani funduszy. Ostatnia grupa
podkresla, ze choc jest to znaczacy kierunek, to
samorzady nie maja tu szczegdlnej roli do ode-
grania, przedsiebiorcy bowiem nie potrzebuja
posrednika, sami nawiazujg kontakty oraz maja
swoje instytucje, ktére stuza im pomoca, szcze-
golnie ze spotkania na styku biznes-samorzad

moga dawac powody do niepokoju.



STRATEGICZNE DZIEDZINY WSPOLPRACY

WSPARCIE
DLA UCZELNI

Promocja polskich
uczelni i przycigganie

EDUKACIJA, obcokrajowcow
WYMIANA
MLODZIEZY, KULTURA

na lokalne uczelnie GOSPODARKA

Stworzenie warunkow
Aktywizacja mtodziezy utatwiajacych kontakty
szkolnej i budowa i wspieranie podmiotow
tozsamosci lokalnej gospodarczych

INFRASTRUKTURA

Infrastruktura drogowa,
turystyczna,
szczegdlnie

na pograniczu

PROMOCJA GMINY,
REGIONU, POLSKI

Promocja spdjnej
koncepcji panstwa
polskiego

WYMIANA

EKSPORT REFORMY DOSWIADCZEN

SAMORZADOWE)J

Przekazywanie
doswiadczen z procesu
decentralizacji panstwa

Czerpanie doswiadczen
od innych i przekazywanie
doswiadczen polskich

ENERGETYKA

Ochrona srodowiska,
biogazownie,
co,



Wsparcie dla uczelni

Strategii nastawionej na wsparcie dla biznesu,
szczegdlnie na odlegtych kierunkach geograficz-
nych, towarzyszy czasem strategia promocji pol-
skich uczelni i przyciagania obcokrajowcéw na
lokalne uczelnie. Do delegacji do dalekich kra-
jow sa wiaczani oprécz przedsiebiorcow przed-
stawiciele szkdt wyzszych, traktowanych jako
,produkt” regionalny, ktéry mozna promowac
przy okazji réznych wydarzen. Wraz z uczelnia-

mi promowane sg jezyk i kultura polska.

UDALO NAM SIE W LIAONING (CHINY)
OTWORZYC LEKTORAT JEZYKA POLSKIEGO
NA UNIWERSYTECIE POENOCNO-
-WSCHODNIM (...) ZA CHWILE ZROBIMY
10 W BATUMI (...) I NA UKRAINIE (...)
CHCEMY, ZEBY TO BYLY CENTRA PROMOC]I
NAUKI | KULTURY ORAZ NAUKI JEZYKA,
A TAKZE TAKI WSTEP DO STUDIOWANIA
NA NASZYCH UCZELNIACH.

PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Urzedy Marszatkowskie oraz duze miasta — ze

wzgledu na zwigkszanie potencjatu rozwojo-

wego regionéw — sg zainteresowane dynamiza-
cja wyzszych uczelni na swoim terenie poprzez
$ciagniecie zagranicznych studentéw i wspétpra-
ce migdzynarodowa. Cho¢ uczelnie maja swoje
kontakty i programy, z ktérych moga korzystac,
by nawiazywad wspdiprace z zagranicznymi
podmiotami, to analogicznie do sytuacji z przed-
siebiorcami z odlegtych geograficznie kierunkéw
wsparcie wiadz lokalnych jest przydatne. ta-
twiej nawiagza¢ wspdtprace z uczelnig z miasta,
ktérego wiadze lokalne maja juz doswiadczenie
wspotpracy z Polska. Szczegélnie po wejsciu do
UE polskie szkoty wyzsze staty sie atrakcyjne dla
zagranicznych studentéw ze wzgledu na mozli-
wos¢ uzyskania dyplomu uznawanego w Unii, sa
one tez konkurencyjne cenowo w poréwnaniu ze

szkotami w innych krajach Europy Zachodniej.

Uczelnie stajg sie¢ réwniez waznym partnerem
w projektach zwigzanych z poszukiwaniem inno-
wacyjnych rozwiazan, chocby w zakresie odna-

wialnych Zrédet energii czy ochrony srodowiska.

Edukacja, wymiana mtodziezy, kultura

Organizowanie wymian miodziezy, festiwale
miast partnerskich, koncerty, sportowe rozgryw-
ki druzyn z partnerskich samorzadéw to wciaz
dominujace przyktady wspdétpracy wielu samo-
rzadéw. Dla mniejszych gmin to czesto jedyne
dziatania, ktére moga podja¢ w ramach swoich
budzetéw i personelu. Priorytetem jest wymiana

mtodziezy szkolnej i jej aktywizowanie.

ZAWSZE STAWIAMY NA MLODZIEZ (...),
CHCEMY, ZEBY TO MEODZIEZ BYEA
GEOWNYM KOMPONENTEM BUDOWY
KAZDE) WSPOLPRACY.
PRrRzEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

Zgodnie z idea miast blizniaczych podkresla sie
wartos¢ bezposrednich kontaktéw miedzy spo-
tecznosciami réznych panstw. Dla mtodziezy jest
to szansa poznania innych kultur, tradycji, moty-
wacja do nauki jezyka obcego, a takze zdobycia

praktycznych umiejetnosci w zwiazku z udzia-



tem w projekcie. Aktywizacja mtodych ludzi to
nie tylko wymiana miedzy szkotami. Mtodziez
uczestniczy w réznych programach, w ktérych
ma zaplanowaé, zorganizowac¢ i odpowiednio

zaprezentowac koricowy efekt projektu.

NASZA WSPOEPRACA JEST NAKIEROWANA
PRZEDE WSZYSTKIM NA MLODZIEZ,
ZEBY MEODZIEZ MOGtA SIE ZE SOBA
SPOTYKAC (...), TWORZYC.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

Dziatania z udziatem miodziezy, ale réwniez
dorostych, maja dodatkowo funkcje promujaca
kraj, miasta czy kulture. Mtodziez poznaje Pol-
ske, a dorosli przetamuja rézne stereotypy. Jest
jeszcze jeden ciekawy wymiar takich dziatan.
Polska mtodziez nie tylko poznaje kraje swoich
rowiesnikow, ale i zdobywa wiedze o swojej ma-
tej ojczyznie, chcac pokazac swoje miasto i kraj,

buduje swoja tozsamos¢ lokalna.

NASZE SZKOLY SA BARDZO AKTYWNE PRZY
KORZYSTANIU Z WYMIAN ZAGRANICZNYCH
ROZNEGO TYPU, PODOBNIE UCZELNIE (...)

I WIDZIMY, ZE KIEDY MLODZI LUDZIE MAJA
MOZLIWOSC SPOTKANIA SIE ZE SWOIMI
ROWIESNIKAMI Z INNEGO KRAJU, TO DOPIERO
WTEDY ZACZYNAJA SIE DOWIADYWAC, ZBIERAC
INFORMACJE O SWOIM MIESCIE (...). | MOZNA
POWIEDZIEC, ZE W TEN PARADOKSALNY SPOSOB
WPLYWA TO NA BUDOWANIE TOZSAMOSCI
LOKALNE) WSROD MLODZIEZY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Jak przyznaja przedstawiciele samorzadéw, dzia-
tania z mtodzieza, organizowanie réznych wyda-
rzen kulturalnych i sportowych sa najlepsza forma
angazowania spotecznosci lokalnych. Mecz z re-
prezentacja miasta partnerskiego czy tez festyn ku-
linarny przyciaga duze grupy ludzi. Jest to okazja

do pokazania innej kultury, promowania wyrobéw

regionalnych. Cykliczne festiwale miast partner-
skich staja sie wydarzeniem w lokalnej spoteczno-

$ci, sg bramg do $wiata dla wielu ludzi.

Zréznicowana jest rola samorzadéw w organizo-
waniu wymian szkolnych czy tez nawigzywaniu
bezposrednich kontaktéw poszczegélnych grup
spotecznych. Wtadze lokalne moga byc¢ gtow-
nym organizatorem, ale moga tez jedynie wspot-
uczestniczy¢ badz wspierac finansowo tego typu
dziatania. Szkoty czy tez organizacje pozarza-
dowe niejednokrotnie po zainicjowaniu kontak-
tow przejmuja odpowiedzialnos¢ za organizacje
imprez. Wielu przedstawicieli wtadz lokalnych
podkresla, ze szkoty sa bardzo aktywne, same
wspétpracuja z placéwkami innych panstw, juz

bez udziatu samorzadow.

W efekcie powstaja warunki do otwierania sie
mtodziezy na swiat, umozliwiania réznym gru-
pom spotecznym, jak choéby seniorom, zespotom
sportowym czy tez kotom gospodyn wiejskich
spotkan ze spotecznosciami réznych krajéw. Im
wiecej podmiotéw organizuje takie przedsiewzie-
cia, tym efekt jest lepszy. Polacy zyskuja wizeru-
nek narodu otwartego na Swiat, aktywnego nie
tylko na szczeblu centralnym czy wielkiego biz-
nesu. Samorzad, dysponujacy kilkoma tysigcami
ztotych budzetu rocznie, dzigki zaangazowaniu
poszczegdlnych oséb wykonuje prace efektywna
na kilku ptaszczyznach. Po pierwsze, angazuje
rézne grupy, uczy aktywnosci i integruje ludzi. Po
drugie, promuje Polske za granica. Po trzecie, do-
ciera do krajéw i grup trudnych politycznie. Wpi-
suje sie wiec nie zawsze Swiadomie w realizacje

polityki zagranicznej panstwa.

Wspdtpraca kulturalna traktowana jest jako pe-
wien standard w statych relacjach zagranicznych.

Podobnie jak w przypadku wymiany mtodziezy,



dotyczy to szczegdlnie miast i gmin wiejskich.
Organizacja koncertéw, festiwali, przegladéw
jest stosunkowo fatwym przedsiewzigciem, ktére
gromadzi duza publicznos¢ i nie stwarza proble-

mow z barierg jezykowa.

BARIERY JEZYKOWE POWODUJA, ZE NAJCZESCIE)

I NAJLEPIE) UDAJA SIE IMPREZY, WYMIANY
SPORTOWE | KULTURALNE, GDZIE PRZEWAZA
FOLKLOR (...), MUZYKA REGIONALNA
I KLASYCZNA ORAZ TANIEC.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU BYLEGO MIASTA WO]EWODZKIEGO

Wymiana doSwiadczen
i propagowanie reformy samorzadowe;

Mimo zmieniajacego sie podejscia do wspotpra-
cy zagranicznej (nastawienie na konkretne dzia-
tania) i wzrostu znaczenia polskich samorzadéw
(,teraz to my uczymy innych”) mozliwos¢ czer-
pania doswiadczen jest waznym komponentem
zagranicznych relacji i to we wszystkich typach
jednostek samorzadowych. Czasem jest to trakto-

wane jako priorytetowa strategia.

WIZYTY W INNYCH MIASTACH SA CZESTO
DODATKOWYM BODZCEM DO ZASTOSOWANIA
JAKIEGOS ROZWIAZANIA, PROCEDURY,
INWESTYCJI (...),

DO CZEGO MOZE SIE NAWET WCZESNIE)
PRZYMIERZALISMY, ALE BRAKOWALO
PRZEKONANIA, GWARANCJI POWODZENIA ITP.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

Niezaleznie od tematéw i form wspétpracy pozna-
wanie i wzajemne uczenie si¢ pozostaje natural-
nym efektem wszelkich kontaktéw. Chec¢ korzysta-
nia z doswiadczen czy tez ich przekazywanie to
jedne z kryteriéw doboru partneréw. Mozna wy-
rozni¢ kilka typéw wymiany doswiadczen:

— czerpanie wiedzy od partneréw zachodnich
(na przyktad w energetyce)

— wzajemna wymiana do$wiadczen
(wspétpraca transgraniczna, rozwéj regionalny)

— przekazywanie doswiadczen polskich
samorzadoéw (panstwom Partnerstwa
Wschodniego oraz Chorwacji)

Kazda relacja przynosi ré6zne doswiadczenia, kt6-
re moga by¢ przydatne zaréwno dla samych sa-
morzaddw, jak i grup spotecznych zaangazowa-
nych w konkretne dziatania. Projekty nastawione
na przekazywanie polskich doswiadczen innym
krajom moga by¢ inspirujace dla obu stron. Pol-
skie samorzady moga jednak czerpac najwieksza
wiedze wciaz przede wszystkim z Niemiec oraz

w mniejszym zakresie paristw skandynawskich.

We wspétpracy z Niemcami zaréwno Urzedy Mar-
szatkowskie, jak i mniejsze jednostki terytorialne
wykazuja duze zainteresowanie wiedza z zakresu

energetyki i ochrony srodowiska.

Pozostaje jednak szereg dziedzin, w ktérych pol-
skie samorzady maja osiagniecia, a na wymianie
doswiadczen z paristwami Europy Zachodniej ko-

rzystajq obie strony.

Polskie samorzady czesto opisujg reakcje part-
neréw szczegolnie z panstw Europy Zachodniej,
ktérzy sa pozytywnie zaskoczeni polskimi rozwia-
zaniami i skutecznym wykorzystywaniem srodkéw

chociazby na wspétprace transgraniczna.

Bardzo waznym aspektem jest dzielenie sie —
zwtaszcza z Ukraing oraz w coraz wiekszym

stopniu z Gruzja i Motdawig — polskimi doswiad-



czeniami z reformy samorzadowej, rozwoju re-
gionalnego oraz wykorzystania funduszy europe;j-
skich. Niektére samorzady uwazaja to niemal za

swoj obowiazek.

POTRZEBNE JEST TO PARTNERSTWO
(PARTNERSTWO WSCHODNIE, PRZYP. A.S.)
(...), TAK JAK KIEDYS PARTNERSTWO
Z NIEMCAMI; WYDAJE MI SIE, ZE TO JEST
LUSTRZANE ODBICIE TEGO, CO BYLO KIEDYS
I TO JEST TEN DLUG DO SPLACENIA.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

Brakuje jednak bardziej systematycznego instru-
mentu wsparcia dla projektéw, ktérych celem by-
toby popieranie reform samorzadowych w pan-

stwach, chcacych wprowadzac takie zmiany.

POLSKA MA O TYLE DOBRE
DOSWIADCZENIA, ZE BUDOWALISMY
TE SAMORZADY DE FACTO OD PODSTAW
1 TROCHE SIE DZIWIE, ZE RZAD NIE TWORZY,
CHYBA ZE MA TAKI ZAMIAR, FUNDUSZU DLA
SAMORZADOW POLSKICH,
KTORE CHCA GOSCIC SAMORZADOWCOW
UKRAINSKICH LUB WYMIENIAC SIE
Z NIMI DOSWIADCZENIAMI.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

Polska reforma samorzadowa, uwazang w wie-
lu krajach za bardzo udana, interesuja sie takze
inne bardziej odlegte paristwa. Polskie rozwiaza-
nia byty prezentowane w Kazachstanie, Tunezji,
Serbii, Armenii oraz Chorwacji, ktéra dodatkowo
poznata doswiadczenia z korzystania z funduszy

europejskich.

Promocja

Waznga strategia dziatai jest promocja gminy,
regionu oraz Polski. Nie jest to cel sam w sobie,
ale wigkszos¢ przedstawicieli samorzadow zgod-
nie przyznaje, ze jest to istotny element niemal
kazdego dziatania. Przy okazji wydarzen kultu-
ralnych, inicjatyw nastawionych na wymiane
mtodziezy czy wspétprace innych grup spotecz-
nych samorzady prezentuja swoje miasta, gminy
wiejskie czy regiony. Pokazuja najwazniejsze
miejsca, symbole, opowiadaja historie znanych
0s6b. Organizuja wydarzenia, podczas ktorych

moga zaprezentowac kulture lokalna.

PRZYJEZDZA DO NAS MASA LUDZI (...),
STARAMY SIE JAK NAJWIECE) POKAZAC TO,
CO JEST ATRAKCY)NE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO.

| tak w czasie targéw spozywczych czy agrotu-
rystycznych prezentowane sg konkretne produkty
lokalne. Festiwale i rozmaite przeglady sa okazja
do promowania lokalnych zespotéw i kultury.
Wszystko to jest forma marketingu bezposrednie-
go. Kazdy uczestnik danego wydarzenia staje sie
potencjalnym turysta czy tez konsumentem pol-

skich produktéw i polskiej kultury.

PROMUJAC NASZ PRODUKT REGIONALNY,
PROMUJEMY TAKZE POLSKE (...),
SAMORZADY ROBIA OKOtO 80%

PROMOC]I POLSKI ZA GRANICA.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU

BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Wigkszos¢ dziatan skoncentrowanych na wspar-
ciu przedsiebiorcow takze sprowadza sie do

promocji Polski lokalnej, polskich produktow



i w efekcie catego kraju. Wszystkie misje gospo-
darcze, targi, spotkania informacyjne potencjal-
nych inwestoréw sprowadzajg sie do przedsta-

wienia polskiej oferty.

Ponadto istotna jest tez promocja pewnego wi-
zerunku kraju. Bezposredni kontakt i wiasne
doswiadczenia danego paristwa sg bardzo sku-
tecznym sposobem na walke ze stereotypami

i uprzedzeniami.

W DOBIE INTERNETU, ANONIMOWOSCI
BEZPOSREDNI KONTAKT, ZOBACZENIE NA
WEASNE OCZY ZYSKUJE NA ZNACZENIU.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

W przypadku wspdtpracy samorzadowej szcze-
golnie wazne staje sie promowanie pewnych
rozwigzan. Przeprowadzona reforma administra-
cyjna jest obecnie traktowana jako nasz ,pro-
dukt” eksportowy, szczegélnie do paristw Europy

Wschodniej i paristw Partnerstwa Wschodniego.

Pozostaje kwestia, w jakim stopniu podejmowane
dziatania sg przemyslane, zintegrowane i w efek-
cie skuteczne. W przypadku mniejszych jedno-
stek trudno méwi¢ o wielu mozliwych instrumen-
tach takich dziatan. Wazna staje sie promocja
lokalna, by zacheci¢ jak najwieksza grupe ludzi
do uczestnictwa w imprezach na swoim terenie,
jak tez partnera. W promocje wtaczane sg lokalne
media z obu krajéw, informacje zamieszczane sg

na stronach internetowych samorzaddéw.

W wiekszych jednostkach, dysponujacych sporymi
mozliwosciami finansowymi i kadrowymi, promo-
cja moze by¢ bardziej przemyslana. Szczegélnie
Urzedy Marszatkowskie do wspétpracy zapraszaja

poza mediami regionalne organizacje turystyczne.

Przygotowywane sg broszury i filmiki. Przedstawi-
ciele samorzadéw wskazujg jednak na potrzebe
zwiekszenia naktadéw na promocje. Podkreslaja
tez konieczno$¢ organizowania dtugotermino-
wych kampanii, ktére beda prezentowac konkret-
ny wizerunek. Maja $wiadomos¢, ze Polska jako

kraj oraz Polska lokalna nie sg dobrze promowane.

PROMOCJA JEST CZYMS, CO NAM SEABO
WYCHODZI, PARTNERZY PRZY]EiDiA]A 1 SA
ZASKOCZENI, ZE MAMY TAKIE FAJNE RZECZY,

KTORYCH NIE PROMUJEMY.

PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Przedstawiciele samorzadéw, pytani o koncepcje
marki POLSKA, ktéra zaktada opracowanie zasad
komunikacji i wtaczenie réznych podmiotéw,
w tym samorzadéw, w kampanie, bardzo réznie
oceniaja te plany. Wiekszo$¢ miast nie kojarzy
samej koncepcji. W duzych miastach znane jest
samo hasto, rzadko konkretne dziatania. Najwiek-
szq wiedze w tym zakresie wykazuja regiony, kt6-
re w swoich zadaniach majg promocje regionow
i w ktérych zostaty przedstawione gtéwne zatoze-
nia nowej koncepcji. Niezaleznie od tego wszy-
scy zgodnie przyznaja, ze spdjna koncepcja pro-

moc;ji paristwa polskiego jest wazna i potrzebna.

MARKA POLSKA POWINNA SIEGAC
DO DOROBKU PROMOCYJNEGO PoOLSKI
LOKALNEJ, REGIONALNEJ, PROMOWAC

CZESTO DUZEJ RANGI WYDARZENIA
LOKALNE, BO WASNIE DOPIERO TAKIE

WYDARZENIA POWODUJA, ZE ODBIORCA
ZWRACA UWAGE NA PRODUKT,
NA LUDZI, NA KULTURE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYEEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Obawy budzg jednak szczegdty i realizacja samej
koncepcji. Regiony pracuja nad swoimi wizerun-

kami, maja swoje logotypy, hasta i strategie pro-



mocji. Wazne wiec, jak sie potaczy te wszystkie
dziatania, jak wykorzysta¢ potencjat lokalny, by
promowac Polske jako kraj, pokazujac réwno-

czesdnie jej zréznicowanie regionalne.

JESTEM ZA TYM, ABY SAMORZADY WEACZYLY SIE
DO TEJ KAMPANII, ALE OCZYWISCIE ISTOTNE JEST,
NA JAKICH WARUNKACH BYLOBY
TO MOZLIWE (...) I CZY W TAKIE) SYTUACJI
REGIONY MUSIALYBY ZREZYGNOWAC
ZE SWOICH LOGOTYPOW.

PRrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Infrastruktura

Pomimo rosnacej roli ,miekkich dziatan i pro-
jektéw” wciaz wiele kontaktéw samorzadowych
zwiazanych jest z poprawa infrastruktury drogo-
wej, turystycznej czy komunalnej. Najwiecej ta-
kich projektéw realizowanych jest na terenach
pogranicza, sg to inwestycje w turystyke po obu
stronach granicy (szczegdlnie na granicy potu-

dniowej), w poprawe komunikacji poprzez bu-

dowe drég i mostéw, czy tez w usprawnienie

przejs¢ granicznych (na granicy wschodniej).

Projekty zaktadajace inwestycje w infrastrukture
sq tez istotne w kontaktach wspierajacych Polonie
i Polakéw za granica. Remonty szkét, renowacja
zabytkéw czy cmentarzy wcigz stanowig wazne

sfery wspotpracy z paristwami wschodniej Europy.

Energetyka

Energetyka jest wazng dziedzing wspétpracy, ktéra
z uwagi na jej techniczny wymiar nie zawsze jest
domena wydziatéw wspétpracy miedzynarodo-
wej. Samorzadowcy pytani o zagadnienia zwia-
zane z tg sferg moéwig o podpatrywaniu dobrych
praktyk u swoich partneréw. Szczegélng role od-
grywaja tu kontakty z Niemcami, w drugiej kolej-
nosci z paristwami skandynawskimi. Urzedy Mar-
szatkowskie, jak tez mniejsze jednostki terytorialne
wykazuja duze zainteresowanie wiedzg z zakresu
odnawialnych Zrédet energii, biogazowni, matych

farm wiatrowych czy spalarni smieci.

Zagadnienia energetyczne staty sie podstawg utwo-
rzenia wyspecjalizowanych miedzynarodowych
sieci samorzadowych, ktérych cztonkami jest co-
raz wiecej polskich samorzadéw. Wsréd najak-

tywniejszych sa Climate Alliance, Porozumienie

Burmistrzéw oraz sie¢ Energy Cities. Ich dziatal-
nos¢ umozliwia wprowadzanie na poziomie lokal-
nym nowoczesnych rozwigzan, zwigkszanie efek-
tywnosci energetycznej czy wdrazanie elementéw

polityki klimatycznej (np. redukcja CO,).

NIEKTORE NASZE MIASTA PARTNERSKIE, GROWNIE
w NIEMCZECH, MAJA CIEKAWIE ROZWINIETE
SIECI ENERGII WIATROWE) | BIOGAZOWE].
OSTATNIO NASZE DELEGACJE (MIESZKANCOW
| PRZEDSIEBIORCOW) ZWIEDZALY TAKIE OBIEKTY
W NIEMCZECH (...), ZAPOZNAWALY SIE, JAK TO
FUNKCJONUIJE (...), ZWELASZCZA BIOGAZOWNIA
JEST DLA NAS BARDZO INTERESUJACA (...),
TO JEST MOZE POCZATKOWA FAZA TEGO
ZAINTERESOWANIA, ALE BYC MOZE SKORZYSTAMY
Z TYCH DOSWIADCZEN.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY



EFEKTYWNOSC
WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ SAMORZADOW



WSZYSTKIE
EFEKTY MAJA

DUZE ZNACZENIE,

SZCZEGOLNIE
W ZESTAWIENIU
Z NAKLADAMI




Efektywnos¢ jako pojecie ekonomiczne jest
szczegolnie przydatna w naukach o zarzadzaniu
przedsiebiorstwami. Gtéwny nacisk ktadzie sie tu
na stosunek naktadéw do rezultatow dziatan. Jesli
potraktowac jednostki samorzadowe jako pod-
mioty majace do dyspozycji fundusze wiasne,
mozliwos¢ korzystania ze srodkéw zewnetrznych
oraz pewng swobode do wyznaczania witasnych
celéw, mozna je poddac¢ ocenie pod katem efek-
tywnego zarzadzania funduszami, zasobami ka-
drowymi oraz ewentualnym otwarciem spotecz-
nosci lokalnej na aktywnos¢ miedzynarodowa.
Wykorzystujac analogie do podmiotéw rynko-
wych, nalezy podkresli¢ duze zréznicowanie pod
wzgledem wielkosci i potencjatu zaréwno firm,
jak i samorzadéw. Inne zasoby finansowe i po-
zamaterialne bedzie miat Urzad Marszatkowski,
inne zas urzad gminy liczacej kilka tysiecy miesz-
karicow. Wsréd gtéwnych determinant zakresu,
sfer i celéw wspdtpracy sa ponadto: potozenie
wzgledem granicy ladowej paristwa, sytuacja

spoteczno-gospodarcza, obecno$¢ mniejszosci

narodowych lub religijnych oraz historia danej

jednostki samorzadowe;j.

Efekty, jakie mozna osiagnac z miedzynarodowych
relacji z innymi samorzadami, mozna podzieli¢ na
wiele sposobéw. Czes¢ z nich bedzie mierzalna
(rezultaty twardych projektéw, na przyktad infra-
struktura), czes¢ niemierzalna (kontakty miedzy
spotecznosciami lokalnymi, aktywizacja mtodych
ludzi). Na taki podziat czesciowo nakfada sie ka-
tegoryzacja pod wzgledem efektéw krétko- i dtu-
goterminowych. W innej systematyzacji mozna by
wyréznic efekty zamierzone i niezamierzone. Jest
tez caty szereg efektéw posrednich czy tez beda-
cych czescig sktadowg réznych dziatari. W ostat-
nim przypadku przyktadem moga by¢ wszelkiego
typu dziatania nastawione na promocje miasta,
regionu, kultury lokalnej czy tez Polski jako kra-
ju. Korzysci mozna tez podzieli¢ na odczuwalne
w skali europejskiej (projekty energetyczne, lob-
bing w UE), krajowej (promocja kraju, gospodar-

ka), regionu czy miasta (nowa inwestycja), czy tez



w skali spotecznosci lokalnej (kontakty miedzy-
ludzkie). Liste réznych kategorii mozna by jeszcze

rozszerzac. Najwazniejsze jest jednak podkresle-

nie, ze wszystkie te efekty maja duze znaczenie,
szczegdblnie w zestawieniu z naktadami, jakie im

towarzysza, i nie mozna ich wartosciowac.

Efektywnos$¢ w kolejnych etapach rozwoju
dyplomacji samorzgdowej

W  aktywnosci miedzynarodowej samorzadéw
mozna wyroznic¢ kilka okreséw rozwoju w od-
niesieniu do liczby zawieranych kontaktéw, ich

celéw, a przez to i efektywnosci.

Pierwszy dotyczy czaséw sprzed transformacji.
Wigkszos¢ nawigzywanych wtedy kontaktéw
miata charakter polityczny i sprowadzata sie
gtéwnie do kurtuazyjnych wizyt. Trudno tu mé-
wi¢ o celach czy efektach. Jedynym waznym
obecnie aspektem tych zwiazkéw jest odwoty-
wanie sie do nich juz po transformacji. Polskim
wtadzom lokalnym tatwiej byto nawigzac kontakt
z samorzadem juz znanym, niz poszukiwacé no-
wych partneréw. Dlatego wigkszos¢ stosunkéw
z czasow PRL zostata wznowiona juz na nowych

zasadach w nowych warunkach politycznych.

Najwiekszy dynamizm, jesli chodzi o liczbe rela-
cji, przypadt na lata dziewiecdziesigte. Nowa sytu-
acja polityczna, wzmocnienie pozycji samorzadéw
gminnych w wyniku pierwszego etapu reformy
samorzadowej, zainteresowanie S$wiata Polska,
w tym szczegdlnie perspektywa cztonkostwa w UE,
zaowocowaty licznymi umowami o wspétpracy.
Wsréd gtéwnych celéw wspétpracy, podobnie jak
obecnie, wymieniane byly kontakty miedzy spo-
tecznosciami lokalnymi poprzez wymiany mtodzie-
zy, wspdlne aktywnosci w sferze kultury, turystyki
i sportu. Ponadto wspdtpraca miata tez bardzo istot-

ny komponent edukacyjny dla samego funkcjo-

nowania samorzadéw. Partnerzy z krajéw Europy
Zachodniej chetnie doradzali, organizowali staze
dla urzednikéw, pokazywali rézne rozwigzania
polskim samorzadom i pomagali przygotowywac

sie do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

PUNKTEM WYJSCIA W POSZUKIWANIU TYCH
PARTNEROW BYtA CHEC ZNALEZIENIA SIE
W TEJ INTEGRUJACE) SIE EUROPIE, PRZEDE

WSZYSTKIM SZUKALISMY PARTNEROW,
KTORZY MOGLIBY NAM W TYM POMOC,
EWENTUALNIE PODZIELIC SIE Z NAMI
SWOIMI DOSWIADCZENIAMI.

PrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Dzieki wspélnym projektom przy wykorzystywa-
niu funduszy przedakcesyjnych polskie wtadze lo-
kalne zyskaty wiedze na temat funkcjonowania UE
i mozliwosci korzystania z finansowego wsparcia.
Trudno méwi¢ o przygotowanej w tym okresie ka-
drze do prowadzenia wspotpracy zagranicznej czy
tez przemyslanej, dtugoterminowe;j strategii dzia-
tan. Dobdr partneréw, czesto bardzo odlegtych
geograficznie (USA, Ameryka Potudniowa), byt
nieraz przypadkowy. Niekiedy dochodzito wrecz
do licytacji, kto ma wiecej umow i gdzie pojechat.
Dos¢ szybko jednak zadziatata kontrola spotecz-
na. Negatywne artykuty w prasie lokalnej i niechec
spotecznosci do ,turystyki burmistrzéw” wymusity
stopniowy racjonalizm. Gtéwnym celem stato sie
pozyskiwanie wiedzy od zagranicznych partneréw

i funduszy na wspétprace.



Jeszcze inng dynamika wykazaty sie tereny po-
granicza, gdzie poczawszy od lat dziewigcdzie-
siatych powstawaty kolejne euroregiony. Rézne
schematy tworzenia tych instytucji (odgérne i od-
dolne) oraz odmienne uwarunkowania polityczne
partneréw po drugiej stronie granicy do dzis$ rzu-

tuja na ich funkcjonowanie.

Niewatpliwie jednak dzieki rozwojowi wspét-
pracy transgranicznej oraz realizacji wspdlnych
projektéw, szczegblnie z partnerami z Niemiec,
Francji, Holandii i Danii, osiaggnieto wazne cele,
tj. przygotowanie sie samorzadéw do cztonko-
stwa w UE, umocnienie ich pozycji, nauczenie

sie korzystania z funduszy unijnych.

Kolejny wazny etap w rozwoju wspotpracy mie-
dzynarodowej samorzadéw przypada na okres po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W tym czasie
ze wzgledu na osiagniecie dotychczasowych ce-
6w wspotpracy zaczeli sie wycofywac niektérzy
partnerzy z krajéw zachodnich. Wraz z zakon-
czeniem sie funduszy przedakcesyjnych zlikwi-
dowano programy, z ktérych korzystaty gtéwnie
kraje zachodnie, tj. programy wsparcia rozwoju
demokracji lokalnej. W 2004 r. wida¢ byto, jak
w poréwnaniu z rokiem 2000 przesuwaja si¢ kie-
runki geograficzne wspétpracy: przybywato no-
wych partneréw z krajéw sasiednich — wazna rola
funduszy na wspétprace transgraniczng — a uby-
wato z Francji czy Danii'’.

Przed samorzadami pogranicza zachodniego
i potudniowego stanat nowy cel w postaci przy-
gotowania sie do wejscia Polski i krajow regio-
nu do strefy Schengen. W tym czasie intensywne
kontakty zaczety nawiazywaé nowe jednostki

samorzadéw — powiaty oraz nowe wojewddz-

twa. W pierwszych latach koncentrowano si¢ na
porzadkowaniu partnerstw odziedziczonych po
dawnych wojewddztwach. Czes¢ z nich zawiera-
no na podstawie analiz sytuacji, potencjatu i ce-
[6w mozliwej wspétpracy, w innych przypadkach
przedtuzano wszystkie umowy, jesli tylko part-
nerski samorzad byt zainteresowany wspétpraca.
W pierwszych latach po drugim etapie reformy
samorzadowej Urzedy Marszatkowskie skupiaty
sie na zbieraniu doswiadczen gtéwnie paristw Eu-
ropy Zachodniej. Budowaty swoja pozycje w kra-
ju i za granica, uczyly sie korzysta¢ z funduszy
unijnych i z rosnacej pozycji regionéw w Euro-
pie. W podsumowaniach 10-lecia Polski w Unii
samorzady sa wymieniane wsréd podmiotéw
najlepiej wykorzystujacych cztonkostwo w Unii.
Wymiar UE i funduszy europejskich to jednak
tylko jeden z celéw ostatnich lat. Wedtug ustawy
0 samorzadzie wojewddzkim wspotpraca zagra-
niczna ma by¢ jednym z czynnikéw sprzyjaja-

cych rozwojowi regionu.

Wszystkie te zmiany, nowa sytuacja wewnetrzna
i zewnetrzna zdeterminowaty nieco podejscie do
zagranicznej aktywnosci samorzadéw, cho¢ w réz-
nym stopniu na réznych szczeblach. Mimo ze za-
sadniczy cel — zblizenie sie spotecznosci lokalnych
réznych panistw — pozostat, wiekszy nacisk ktadzie
sie na wymierne wyniki wspétpracy. Podejmowa-
ne dziatania staty sie bardziej przemyslane, wiek-
szg uwage przyktada sie do sprecyzowania celéw.
Efektywnosc stata sie jednym z waznych trendéw

zagranicznych kontaktéw samorzadéw.

Wigksza role odgrywaja integracja przedsiewzigc
samorzadu z dziataniami podmiotéw krajowych
oraz ich wpisywanie sie w polityke Unii Europej-

skiej. Przy czym, wraz ze wzrastajaca rolg dyplo-

7 A. Skorupska, op. cit.
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macji publicznej w podniesieniu efektywnosci
miedzynarodowej aktywnosci samorzadéw waz-
ne powinno sie sta¢ lepsze przetozenie dziatan
lokalnych na decyzje podejmowane na szczeblu
unijnym. Przyktadem jest reforma samorzadowa

na Ukrainie. Wsparcie oferuja samorzady i polski

rzad, ale bez dtugofalowej pomocy UE dziatania
te moga by¢ nieefektywne. Grafika na stronach
60-61 przedstawia efektywnos¢ poprzez powia-
zanie naktadéw samorzaddéw, polskich podmio-
tow centralnych oraz UE, jako oddziatujacych na

siebie ,trybikéw”.

Czynniki ksztattujgce efektywnosc

Wielkos¢, geografia oraz potencijat

TRZEBA SOBIE TEZ POWIEDZIEC,

ZE UMOWY PARTNERSKIE DAJA PEWNA
PODSTAWE, TRZON WSPOLPRACY (...)
WSPOEPRACY CYKLICZNEJ, JAK FESTIWALE,
NATOMIAST PRAWDZIWA WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA OBECNIE RZADZI
SIE JUZ TROCHE INNYMI PRAWAMI ORAZ
REGUEAMI, | TU KLUCZOWA JEST SYTUACJA
POLITYCZNA | GOSPODARCZA,

A NIE UMOWY PARTNERSKIE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYEEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Duze miasto czy region majg inny potencjat fi-
nansowy i polityczny niz mate miasto czy gmi-
na. Inne beda tez ich efekty. Jednak osoby, na co
dzien zajmujace sie zagranicznymi kontaktami,
wykazuja sie duzym realizmem w ocenie swoich
mozliwosci oraz potencjatu reprezentowanych
jednostek. Szczegdlnie w przypadku wiekszych
jednostek wida¢ duze nastawienie na osiagniecie
konkretnych celéw. Pracownicy wydziatéw do
spraw wspotpracy z zagranica, coraz lepiej przy-
gotowani merytorycznie do swojej pracy, dobrze
odnajduja sie w dynamice polityki zagranicznej
panstwa i sytuacji miedzynarodowej. Sa otwar-
ci na nowe kierunki i nowe dziatania, staraja sie

w miare mozliwosci planowac dtugofalowe po-

suniecia. Duze miasta i regiony skupiaja sie na
promocji i wymianie doswiadczen, realizujg wta-
sng polityke zagraniczng, cho¢ jak podkreslaja,
nie wychodza poza ramy ustalonych priorytetow

polityki zagranicznej polskiego rzadu.

Z kolei w mniejszych jednostkach, dysponuja-
cych z definicji stabszym potencjatem finanso-
wym i kadrowym pracownicy samorzadowi ttu-
macza swoje dziatania w kategoriach realizacji
potrzeb lokalnych spotecznosci. Skupiaja sie na
kontaktach réznych grup spotecznych, organiza-
cji imprez kulturalnych oraz wspétpracy szkét.
Nie zajmuja sie planowaniem strategicznym ani

priorytetami rzadu.

W mniejszych, jak tez w wiekszych jednostkach
aktywnos¢ miedzynarodowa nie ma jednak cha-
rakteru priorytetowego. W zbyt matym stopniu
wspétpraca miedzynarodowa traktowana jest
jako wazny element rozwoju lokalnego. Trzeba
przekonac radnych, burmistrzéw, prezydentow
o korzysciach podejmowanych dziatan, nie tylko
poprzez inwestycje w infrastrukture, ale tez szan-

se na budowe innowacyjnej gospodarki.



Duzym utatwieniem w kontaktach jest mozliwos¢
korzystania z funduszy programéw. Pewnym
uprzywilejowaniem cieszq sie tu tereny przygra-
niczne. Dzigki programom transgranicznym moga
korzysta¢ z dodatkowych funduszy europejskich
oraz realizowac wiecej projektéw infrastruktural-
nych. Tym sposobem tatwiej im wykaza¢ nama-
calne efekty zagranicznych kontaktéw. Bliskos¢
geograficzna utatwia albo wrecz wymusza scista
wspétprace. Ochrona srodowiska, turystyka, czy
infrastruktura staja sie naturalng dziedzing wspot-

pracy dla samorzadéw z pogranicza.

tatwiej wypromowac miasta czy regiony, ktore
juz w punkcie startu maja atuty na skale swia-
towa — wydarzenia, ktére zapisaty sie w historii

Swiata czy tez atrakcyjne uksztattowanie terenu.

Sposob doboru partnera

Kwestia doboru partnera to kategoria, w ktdrej
czynnikami réznicujacymi sa szczebel samorza-
du, potozenie wzgledem granicy i data nawigza-
nia relacji. Przed rokiem 1989 dominowaty kry-
teria polityczne — na przyktad rzadzgca w danym
miescie Europy Zachodniej partia komunistyczna
nawiagzywata kontakt z miastem z paristwa bloku
komunistycznego. Propagandowo dla wtadz pol-
skich dobrze byto miec takiego partnera. Zdarzaty
sie jednak takze oddolne inicjatywy, szczegélnie
w okresie stanu wojennego, kiedy wiele spotecz-
nosci lokalnych paristw Europy Zachodniej i USA
wilaczato sie w pomoc dla polskich miast. W ten
sposob rodzity sie nieformalne przyjaznie, byta
to tez dobra podstawa do wspétpracy w nowych

warunkach politycznych.

Kolejnym waznym punktem byta zmiana systemu

politycznego w Polsce oraz reforma samorzadu

Dlatego tak wazne jest szukanie wtasnych specja-
lizacji, atrakcyjnych punktéw, ktére moga sie staé
wizytéwka danej jednostki i przyciggnac¢ uwage.
Ciekawym przyktadem jest miasto, ktére w Polsce
kojarzy sie przede wszystkim ze stacja kolejowa,
jednak zagranica skutecznie promuje sie jako

miasto roz.

Mata gmina, ktéra nie ma ani duzych funduszy,
ani samodzielnego stanowiska dla osoby odpo-
wiedzialnej za kontakty zagraniczne, postanowita
rozwija¢ miedzynarodowa aktywno$¢ wraz z sa-
siednig gmina. Wszelkie koszty zwiazane z poby-
tem gosci z partnerskiego samorzadu rozktadaja
sie po potowie, tatwiej tez zorganizowac wizyty
choéby miodziezy z wykorzystaniem infrastruktu-

ry obu gmin.

gminnego. Przedstawiciele samorzadéw szukali
kontaktéw, mozliwosci nauki, zdobycia doswiad-
czeri, szczegdlnie w Europie Zachodniej. Waz-
niejszy byt kraj, z jakiego pochodzit partner, niz
inne kryteria. Zmienit sie cel wspétpracy. Polskie
miasta chciaty sie uczy¢ od samorzadéw nie-
mieckich, francuskich, wtoskich, holenderskich
i duriskich. Wspdtpraca z takimi krajami miata tez
wsparcie finansowe. Szczegdlnie aktywne byty

fundacje polsko-niemieckie i polsko-francuskie.

Zachodzace w Polsce zmiany, dazenie do inte-
gracji europejskiej, otwarcie matego ruchu gra-
nicznego ze Stowacja, z Czechami i Niemcami,
dostepnos¢ funduszy na programy transgraniczne
pozwolity na dostrzezenie korzysci ze wspétpra-
cy z partnerami z krajéow sasiedzkich. Pojawity
sie wiec bardziej przemyslane kryteria doboru

partnera. Wazna zaczeta by¢ fizyczna odlegtosé,



a takze podobieristwa i wspdlne interesy. Nale-
zato miec partnera, z ktérym mozna bedzie roz-
wigzywac problemy i rozmawiac o réznych kwe-

stiach.

W analizie obecnie zawieranych partnerstw czy
cztonkostw w zrzeszeniach miedzynarodowych
widaé, ze przybywa réznych kryteriow wyboru.
Co wiecej, relacja nawiazana przed laty jest we-
ryfikowana biezacymi dziataniami. Albo istnieja
kryteria, ktére legitymizuja taka wspétprace na
nowo, albo taki kontakt sie urywa. Dobér histo-
ryczny przestaje wiec mie¢ znaczenie. Obecnie
decyzja o wyborze partnera coraz czesciej wia-
ze sie z celami, ktére samorzad chce realizowac,
korzystajac z mozliwosci wspétpracy zagranicz-
nej, oraz wciaz $cisle z potozeniem wzgledem
granicy. Nie zawsze artykutowanym, ale na ogét
towarzyszacym kryterium jest che¢ czerpania ko-
rzysci ze wspotpracy na réznych poziomach oraz
z jakis doswiadczen. Wspdtpraca powinna byc
optacalna z perspektywy samorzadu i spoteczno-
Sci, ktéra ostatecznie staje sie gtéwnym benefi-
cjentem. Poza tymi oczywistymi mozna wyréznic

kilka gtéwnych, nie zawsze rozdzielnych.

KRYTERIA PODSTAWOWE

Mniejsze gminy, ktérych wspétpraca zagraniczna
z uwagi na niewielkie mozliwosci kadrowe i fi-
nansowe ograniczona jest do wspierania wymia-
ny mtodziezy szkolnej, organizacji imprez kultu-
ralnych przy okazji swieta miasta lub ,Dni Gmin
Partnerskich”, kieruja sie przy wyborze partnera
odlegtoscia geograficzng i podobieristwem co do
wielkosci. Wspotpraca z partnerem ze zbyt odle-
glego paristwa bedzie niemozliwa ze wzgledu na
zbyt duze koszty. Inne kryteria nie sg juz tak istot-
ne i czesto dobdr partnera jest dos¢ przypadkowy.
Wspdtpraca zaczyna sie od osobistych powiazan

urzednikéw albo bardziej aktywnych cztonkow

spotecznosci lokalnej, kontaktéw z Polonia, spo-
tkania przy okazji uroczystosci w innych miastach
czy podczas wyjazdéw stuzbowych. Czasem klu-
czowa staje sie kwestia jezykowa. Dobrze rozwi-
ja sie wspotpraca, gdy osoba odpowiedzialna za
kontakty postuguje sie jezykiem kraju, z ktérego
pochodzi partner. Przedstawiciele samorzadow
podkreslaja brak znajomosci jezyka jako wazna

bariere w relacjach zagranicznych.

Wybdér na podstawie tych elementarnych kryte-
riow jest wystarczajacy, by efektywnie podejmo-
wac wspotprace zorientowang na cele, jakimi
sq wspdtpraca szkoét, wspdlne imprezy kultural-
ne i okazjonalne spotkania. Jesli dany samorzad
zdecyduje sie na szersza lub bardziej aktywna
wspétprace, powinien wyznaczy¢ sobie nowe

cele i kryteria wyboru.

WYBOR POD KATEM PODOBIENSTW

Jesli wziag¢ pod uwage cele wspdtpracy, ktére
moga by¢ realizowane poprzez projekty finanso-
wane zewnetrznie, istotne jest znalezienie part-
nera, ktéry bedzie chciat podejmowac takie same
tematy. Wybér kryterium w tym wypadku czesto
wynika ze specyfiki spotecznej, historycznej lub
gospodarczej danego samorzadu. Upraszczajac,
jesli na danym terenie panuje duze bezrobocie,
samorzad bedzie szukat partnera majacego po-
dobny problem, by razem szuka¢ mozliwosci
aktywizowania spotecznosci lokalnych czy to
poprzez realizacje wspdlnych projektéw, czy
tez wymiane doswiadczen. Z kolei miasta hi-
storyczne, posiadajace duzo zabytkéw, buduja
miedzynarodowe sieci, by wspdlnie wystepowad
o Srodki i prowadzi¢ dziatalnos¢ lobbingowa

i promocyjna.

Historia moze tez sta¢ si¢ swoistym tacznikiem part-

neréw. Historyczne wydarzenie utrwalone w spo-



tecznosciach lokalnych obu parstw buduje silng
wieZ emocjonalna, ktéra pozwala na podejmowa-
nie dziatan z duzym zaangazowaniem spoteczno-
Sci. Celem takich kontaktéw staje si¢ utrwalenie

wiezi i edukacja szczegdlnie mtodego pokolenia.

PorROZUMIENIA WYNIKAJA Z POTRZEB
PARTNEROW WZAJEMNEGO UZUPEENIANIA
SWOICH POTENCJALOW | BRAKOW
W KULTURZE, BIZNESIE, W JAKIEJS
KONKRETNE) BRANiY, W SPRAWACH
SPOLECZNYCH, CZASEM Z POWODOW
HISTORYCZNYCH.
PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

KRYTERIA PROJEKTOWE

Wraz z pojawieniem sie programéw miedzyna-
rodowych wspierajacych wspétprace miedzy sa-
morzadami ré6znych krajéw wytonita sie kategoria
partnera do projektu. Poszukiwany partner musi
spetnia¢ okreslone kryteria, dostosowane do przy-
sztych wspdélnych dziatan. Ich realizacja moze
sie sta¢ okazja do nawigzania statych kontaktow.
Pomimo rosnacego znaczenia wszelkiego typu
projektéw w ocenie wiekszosci przedstawicieli
badanych samorzadéw lepiej miec statego spraw-
dzonego partnera i zaktada¢ wspétprace dtugo-
trwala, niz koncentrowac sie na jednorazowych
projektach, do ktérych za kazdym razem trzeba

szukac¢ nowego partnera.

NAJCZESCIE) PRZY REALIZAC)I JEDNEGO
PROJEKTU RODZA SIE NOWE POMYSLY
| ZAWIAZUJA SIE TRWALE KONTAKTY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Zdarzaja sie jednak sytuacje, ze mimo dobrego
kontaktu strony nie sa zainteresowane nowymi
wspélnymi dziataniami, co nie musi by¢ ocenia-

ne negatywnie.

Jesli projekt byt udany i zrealizowano zatozo-
ne cele, nie wyklucza sie¢ podobnych dziatan
w przysztosci. Kazdy nowy partner to pewne ry-
zyko. Wedtug badanych warto utrzymywac kon-
takt z dobrze dobranym, sprawdzonym partne-
rem. Zdarza si¢ tez, ze wspétpraca przy projekcie
nie uktada sie pomyslnie i nie ma sensu jej na site

kontynuowac.

Kryteria projektowe dotycza najczesciej prefe-
rencji do okreslonego kierunku geograficznego.
Programy wspétpracy transgranicznej zaktadaja
nawigzanie relacji z partnerem zza bliskiej gra-
nicy. Z kolei Programy pomocy rozwojowej MSZ
maja wyznaczone uprzywilejowane kierunki
geograficzne, a takze dziedziny, na ktérych mu-
sza sie skoncentrowac przyszli partnerzy, poja-
wia sie wiec wymog zwigzany z podobieristwami

i wspdlnota tematyczna.

PARTNER INNEGO PODMIOTU

W wielu przypadkach wspdtpraca zostaje po-
przedzona wczesniejszym kontaktem z innym
podmiotem. Ma to coraz czesciej miejsce w sy-
tuacji, w ktérej zagraniczne relacje nawiazata lo-
kalna firma i korzystnie jest dla wszystkich zain-
teresowanych rozszerzyc te kontakty. Przyktadem
moga byc¢ juz wspomniane relacje z Chinami, tu
wiaczenie samorzadu w relacje biznesowe uwia-
rygodnia polskiego przedsiebiorce w oczach part-

neréw z Chin.

Sprawdzonego partnera mozna tez znaleZ¢ za
posrednictwem juz istniejacej wspotpracy samo-
rzadowej. ,Partner partnera” z reguty odpowiada
kryteriom, ktére zostaty uzyte przy nawigzywaniu
kontaktu z posredniczacym samorzadem. Ponad-
to takie relacje przyjmuja czesto wymiar tréjstron-
ny, co daje nowe mozliwosci i rozszerza zakres

oraz korzysci ze wspotpracy.



Propozycja wspétpracy dotyczy¢ tez moze part-
nera, ktéry pochodzi z regionu partnerskiego
samorzadu wojewdédzkiego lub powiatowego.
Dzieki takim sytuacjom powstaje koncentracja
geograficzna i najczesciej tematyczna wspot-
pracy zagranicznej w regionie. To réwniez daje
szanse na rozszerzenie mozliwosci wspétpracy
czy tez zmniejszenie jej kosztéw. Moga sie two-

rzy¢ swoiste ,klastry wspétpracy”.

Zdarza sie tez, ze kontakt mniejszej jednostki
terytorialnej przejmuje samorzad regionalny lub
tez odbywa sie to na réwnorzednym poziomie.
Sasiednia gmina dotacza do partnerstwa z zagra-
nicznym samorzadem. Sytuacja taka jest szcze-
golnie korzystna dla mniejszych jednostek teryto-
rialnych, ktére maja stosunkowo mate mozliwosci
budzetowe. Podzielenie si¢ kosztami przyjmo-
wania reprezentantow zagranicznego partnera,
wspétorganizowanie réznego typu przedsiewziec
oraz wspdlne ich planowanie moga bardzo ko-

rzystnie wptywac na efektywnos¢ wspétpracy za-

granicznej obu gmin. Rozwiazanie takie moze tez
by¢ wzorcem dla innych mniejszych gmin, ktére
nie podejmuja kontaktéw zagranicznych z uwagi

na duze koszty albo brak doswiadczenia.

Pozostaje jeszcze kilka kategorii, rzadziej wyste-
pujacych, ktére moga mie¢ wptyw na wybor part-
nera badZ zakoriczenie relacji. Wciaz istotne jest
kryterium polityczne, jak w przypadku Biatorusi.
Czynnikiem niezaleznym jest sytuacja u partne-
ra. Po ,drugiej stronie” musi by¢ osoba chcaca

wspétpracowac.

Relacje moze tez silnie determinowac obecnos¢
mniejszosci narodowej, kulturowej lub religijne;j.
W ich nawiazywaniu funkcje pomocnicza moze
tez petni¢ Polonia. Nie bez znaczenia pozostaja
tez osobiste kontakty, ktére powinny by¢ rozsze-
rzone na rézne grupy, by miec instytucjonalne

umocowanie i zapewnic ciagtos¢ wspétpracy.

Umiejscowienie wspotpracy zagranicznej w urzedach

Méwiac o duzym zréznicowaniu aktywnosci
miedzynarodowej w zaleznosci od kategorii jed-
nostki terytorialnej, trzeba wzig¢ pod uwage za-
soby finansowe i kadrowe, jakie dany urzad moze

przeznaczyc.

STRUKTURA URZEDOW

Wzrost znaczenia wspotpracy miedzynarodowej
samorzadéw w duzym stopniu odzwierciedla
sie w strukturach organizacyjnych. W Urzedach
Marszatkowskich za aktywnos¢ zagraniczna od-
powiadaja wydziaty lub departamenty. Czasem
podlegajg one bezposrednio marszatkowi, cza-

sem sa pofaczone z wydziatami promocji lub

wspotpracy gospodarczej, co wynika z dazenia

do lepszej koordynacji dziatan.

W bytych miastach wojewédzkich i wiekszych
powiatowych wspdtpraca zagraniczng zajmuja
sie wydzialy, referaty lub biura, majace najcze-
$ciej w nazwie zaréwno wspdtprace zagraniczna,
jak i promocje, a czasem turystyke. Jednostki te
zwykle umiejscowione sa w Kancelarii Prezyden-
ta Miasta. W mniejszych miastach raczej rzadko
wydzielona jest komdrka. Najczesciej wyzna-
czone sg jedna lub dwie osoby, ktére pracujac
w wydziatach kultury, promocji czy funduszy

europejskich, odpowiedzialne sg za kontakty za-



graniczne; poza tym w rézne dziatania zwigzane
z zagranicznymi relacjami miasta wtaczane sa

pozostate osoby danego wydziatu.

Wraz z rozszerzaniem zakresu dziatan w nie-
mal wszystkich urzedach (takze marszatkow-
skich) podkresla sie wtaczanie w rézne zadania
zwigzane z aktywnosciag miedzynarodowa oséb
z innych wydziatéw. Dlatego tez trudno okreslic¢
doktadnie, ile pracownikéw w danym urzedzie
wypetnia obowiagzki zwigzane ze wspdtpraca
miedzynarodowa. W Urzedach Marszatkowskich
na state jest to od kilku do kilkunastu oséb, zwy-
kle ponizej 10. W wigkszych miastach bedzie
to po kilka oséb, a w matych 1 osoba, rzadziej

2 osoby.

Najmniejsze gminy roznie sytuujg kontakty za-
graniczne. Gminy przygraniczne, z uwagi na
czestsze relacje z samorzadami zza granicy oraz
wieksze mozliwosci inicjatyw finansowanych
z funduszy zewnetrznych, na ogét wydzielaja od-
dzielne stanowiska. W pozostatych mniejszych
miastach za kontakty odpowiada sekretarz gminy,
czasem osoba, do ktérej obowiazkéw nalezy tez
promocja lub wspétpraca gospodarcza, niejed-
nokrotnie aktywnie w takie dziatania wtacza sie

burmistrz lub wéjt.

JA OPROCZ TE} WSPOLPRACY ZAGRANICZNE]
ZAJMUJE SIE TAKZE PROMOCJA MIASTA,
KULTURA | SPORTEM (...) I MUSZE SIE TYM
ZAIMOWAC SAM (...) NIE MAM TU NIKOGO
DO POMOCY (...) I TA WSPOLPRACA
ZAGRANICZNA SCHODZI TROCHE NA DALSZY
PLAN (...) JEST TROCHE ZANIEDBYWANA
W OBLICZU TAKICH DZIAtAN DORAZNYCH
W OBSZARZE KULTURY, PROMOC)I
I SPORTU.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

KOMPETENCJE

Dos¢ oczywistym obecnie warunkiem pracy
w wydziatach do spraw wspdtpracy zagranicz-
nej jest znajomos¢ jezykow obcych. Kompeten-
cje jezykowe przektadaja sie na wigksze mozli-
wosci wyboru réznych geograficznie kierunkéw
wspétpracy. Jak podkreslaja przedstawiciele
samorzaddéw, nie we wszystkich krajach znajo-
mos¢ jezyka angielskiego jest czyms bezspornym.
W Urzedach Marszatkowskich i wiekszych mia-
stach z uwagi na liczniejsze zespoty mozliwosci
sq wieksze. Poszczegdlne osoby zgodnie z ich
zainteresowaniami, doswiadczeniem oraz znajo-

moscia jezykéw przydzielane sq do konkretnego

kraju badz krajow.

W mniejszych jednostkach samorzadowych nie
ma juz tak licznych zespotéw, znajomos¢ dru-
giego jezyka (angielski jest juz standardem) za-
trudnionej osoby warunkuje czasem wybér czy
intensywnos¢ kontaktéw z danym krajem. Jak
zauwazaja badani, kontakt przez ttumacza wpro-

wadza istotng bariere w relacji.

Przedstawiciele samorzadéw wskazuja czasem
na jezyk w kontekscie wspétpracy z udziatem
0s6b z innych wydziatéw. Z uwagi na coraz wiek-
sze mozliwosci realizowania projektéw waskich
tematycznie (zdrowie, ochrona Srodowiska, na-
uka itp.) istnieje potrzeba witaczania specjalistow
z danej dziedziny pracujacych w urzedzie. Nie
zawsze jednak kontakty te sa wystarczajaco in-

tensywne z powodu bariery jezykowej tych oséb.

FUNDUSZE

Pomimo duzej liczby réznych projektéw realizo-
wanych z funduszy zewnetrznych budzet wtasny
pozostaje gtéwnym Zrédtem finansowym. | choé
naktady materialne nie sa jedynym czynnikiem

wptywajacym na zakres dziatari — wazne sg cho-



ciazby wspomniane wyzej kompetencje jezykowe
— Wciaz pozostaja one powaznym elementem. Za-
pewnienie w budzecie samorzadéw oddzielnych
srodkéw na wspotprace zagraniczng jest znacza-
ce dla ciagtosci réznych relacji. Daje gwarancje
utrzymania statych kontaktéw i zapewnia mozli-
wos¢ wspotfinansowania i zaliczkowania projek-

tow z funduszy zewnetrznych.

Wielkos¢ budzetu na wspdtprace zagraniczna
jest wprost proporcjonalna do wyréznianych tu-
taj kategorii samorzadowych, co pokrywa sie
tez z wielkoscig jednostek pod wzgledem liczby

mieszkaricéw. | tak budzety:

— Urzedéw Marszatkowskich siegaja kilkuset tysiecy
ztotych rocznie, czasem okoto miliona ztotych

— duzych miast wojewdédzkich — od kilkudziesieciu
do kilkuset tysiecy ztotych

— mniejszych miast — od kilkunastu
do kilkudziesieciu tysiecy ztotych

— najmniejszych jednostek — od kilku tysiecy do
kilkunastu, rzadziej kilkudziesieciu tysiecy ztotych

Sa to dane szacunkowe, w réznych urzedach
réznie liczone. Srodki te sa przeznaczane na de-
legacje, dziatania wtasne danego wydziatu czy
tez wktad wiasny do duzych projektéw finanso-
wanych zewnetrznie, a takze na wsparcie innych
podmiotéw lokalnych, czasem na zasadzie kon-

kurséw dla organizacji pozarzadowych.

Do tego dochodzi wiele innych Zrédet. W przy-
padku jednostek przygranicznych sg to programy
transgraniczne, wsréd innych wymienia sie miedzy
innymi: konkursy Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Regionalne Programy Operacyjne, Fundacje
Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, Program Europa
dla Obywateli, Program Erasmus i Comenius, Pro-
gram dla Europy Srodkowej, fundusze partnera,

fundusze norweskie, Fundusz Wyszehradzki'®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze im wieksza jed-
nostka, tym fatwiej uzyskuje ona rézne $rodki
zewnetrzne. Wystepuje prosta zaleznos¢ miedzy
ubieganiem sie o srodki zewnetrzne na innego
typu dziatalnosci a pozyskiwaniem funduszy na
wspétprace miedzynarodowa. Przedstawiciele
wielu matych gmin, w ktérych za kontakty zagra-
niczne odpowiada osoba, majaca wiele innych
obowiazkéw, nie bedzie miata czasu na pisanie
i rozliczanie wnioskéw grantowych. Jedynym
Zrédtem pozostaje budzet wtasny gminy, ktéry

czesto wynosi kilka tysiecy ztotych rocznie.

Tak ograniczone naktady budzetowe i sktad oso-
bowy przektadaja sie na mozliwe dziatania. Nie
bedzie tutaj wielu dziatan projektowych czy dzie-
dzin wspétpracy. W takich wypadkach szczegol-
nie wazna jest wspotpraca z innymi podmiotami
lokalnymi. W zaleznosci od celéw relacji z za-
granicznymi partnerami samorzad moze petnic
role posrednika czy tez role wspomagajaca. Jesli
jednym z celéw wspoétpracy jest rozwijanie kon-
taktéw mtodziezy, samorzad moze poméc w zor-

ganizowaniu wymiany miedzy szkotami.

Wspétpraca miedzynarodowa, mimo ze praw-
nie umiejscowiona w zadaniach samorzadéw,
w mniejszych jednostkach nigdy nie bedzie trak-
towana jako priorytetowa, zawsze bedzie zalezna
od wymienianych juz czynnikéw, jak potozenie
geograficzne czy sytuacja spoteczno-gospodarcza.
Nawet mate miasto posiadajace szczegélne walory
turystyczne czy tez inne szczegdlne zalety tatwiej

pozyska partneréw i fundusze na wspétprace.

' Ponadto byty Horyzont 2020, Polska Wschodnia, EFS.



Czynnik ludzki

Przyktady matych jednostek, niekoniecznie
przygranicznych, pokazuja, jak wciaz duza role
odgrywa czynnik ludzki, czasem jeszcze w po-
taczeniu z przypadkiem. Jak w kazdej innej dzia-
talnosci, wazny jest dobrze zarzadzajacy, angazu-
jacy sie personel, ktéry szczegélnie w przypadku
mniejszych jednostek ma pomyst na rozwiniecie

wspétpracy.

Trzeba jednak pamietaé, ze jesli kluczowym ele-
mentem jest czynnik ludzki, moze to by¢ niebez-
pieczne dla stabilnosci danej relacji. Wiele takich
kontaktéw koriczy sie wraz z odejsciem osoby,
ktéra odpowiadata za te¢ wspétprace. Dlatego
wazne rekomendacje to: potrzeba umocowania
kontaktu nawigzanego poprzez osobiste relacje
w pewne struktury, wiaczenie do wspdtpracy
innych podmiotéw lokalnych, zidentyfikowanie
gtéwnych obszaréw dziatania, ktérymi zaintere-

sowane sg obie strony.

MSZ, ambasady, konsulaty

Wzrost znaczenia dyplomacji samorzadowej
znalazt odbicie takze w strukturze MSZ poprzez
powotanie Wydziatu do spraw Wymiaru Samo-
rzadowego i Obywatelskiego Polskiej Polityki
Zagranicznej wraz z takimi narzedziami, jak:
Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej
(RODM), Ogélnopolska Konferencja Wspétpracy
Miedzynarodowej Samorzadéw oraz coroczny
konkurs grantowy dla samorzadéw. Wszystkie te
narzedzia sa bardzo dobrze znane i pozytywnie
oceniane przede wszystkim przez przedstawicie-
li Urzedéw Marszatkowskich i wigkszych miast.
W mniejszych gminach sg nieznane.

Reprezentanci samorzadéw, znajacy wymiar
samorzadowy, podkreslajg duza zmiane w na-
stawieniu ministerstwa do ich dziatan. Postawe
pewnej nieufnosci i obawe o niekompetencje za-
stapity zainteresowanie i che¢ wspétpracy. Pomi-
mo zauwazalnej wiekszej otwartosci samorzady

wskazujg na potrzebe potozenia nacisku na inte-

raktywne formy kontaktu, przyktadowo na wigk-

sza liczbe roboczych, tematycznych spotkan,
regularne przekazywanie informacji, a takze na

wieksza otwartos¢ innych departamentéw MSZ.

WYMIARY SAMORZADOWY | OBYWATELSKI SA
HONOROWANE TYLKO W KOMORCE REALIZUJACE)
OBA TE WYMIARY. NATOMIAST W POZOSTALYCH

KOMORKACH MSZ NIE CHCA ZAUWAZYC, ZE

MARSZALEK WOJEWODZTWA MA OKRESLONE
KOMPETENCJE W ZAKRESIE WSPOEPRACY
MIEDZYNARODOWEJ.(...) KIEDY MINISTER
SIKORSKI WYDAJE JAKIES KIERUNKOWE DECYZJE,
(...) ROZPORZADZENIA TE TRAFIAJA TYLKO
DO WYDZIAtU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
WOJEWODY, A NIE DO MARSZALKA
WOJEWODZTWA, KTORY JEST ODPOWIEDZIALNY
ZA WSPOEPRACE MIEDZYNARODOWA.

PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

w DYPLOMAC])I PUBLICZNE) PROWADZONE])
PRZEZ SAMORZADY JEST POTRZEBNY
NIE TYLE NADZ()R, ILE RACZE) STALA
POMOC, PORADA MSZ | AMBASAD,

W CO WCHODZIC, GDZIE SA POTRZEBY
ALBO KORZYSTNE DLA NAS, DLA POLSKI,
WARUNKI DO NASZEGO DZIALANIA.
PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO



Dotyczy to szczegélnie planowanych dziatan
rzadu w sferach, w ktére samorzady mogtyby sie
wlaczy¢, ale tez trudnych politycznie przypad-
kéw, by wtadze lokalne wiedziaty, jak sie zacho-
wac. Chodzi o sytuacje na wschodzie Ukrainy
oraz relacje z Rosja. Samorzady oczekuja jasnego
komunikatu, jak reagowac, jakiego typu wydarze-
nia nalezy kontynuowaé, a z jakich sie¢ ewentual-
nie wycofac oraz jak odpowiadac na nowe inicja-

tywy partnerow zza wschodniej granicy.

SPOTKANIA, KTORE SA CYKLICZNIE
ORGANIZOWANE PRZEZ MSZ RAZ NA
POL ROKU, SA NA PEWNO WARTOSCIOWE.
NATOMIAST TYCH SPOTKAN MOGLOBY BY(C
WIECE) | MOGLYBY BYC W JAKIS SPOSOB
INACZE) ZAPLANOWANE. (...)

NA PRZYKEAD WOJNA NA UKRAINIE, TAKIE
A NIE INNE STOSUNKI Z ROSJA. JEST TROCHE
SAMORZADOW, KTORE WSPOLPRACUJA
Z UKRAINA, (...) NIE OCZEKUJE, ZE
DOSTANIEMY TAKI BRIEFING, JAK DOSTAJA
MINISTROWIE CZY PREMIER, ALE CHOCIAZ
MINIMUM JAKIS WYTYCZNYCH.
PrzeDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Dziatania samorzadéw nie odnoszg sie jedynie
do jednostek terytorialnych oraz spotecznosci lo-
kalnych. Mimo ze ich cele ograniczajg sie do ska-
li lokalnej, sita oddziatywania aktywnosci w re-
lacjach zagranicznych moze by¢ szersza. Istotne
jest podkreslenie, jak polski rzad i MSZ moga wy-

korzystac sie¢ kontaktéw samorzadow:

1 Dotarcie do paristw ,trudnych politycznie”

2 Promocja Polski przy okazji promocji
lokalnej

3 Pomoc w rozwoju stosunkéw
gospodarczych z innymi krajami

Zainteresowanie problematyka stosunkéw

4 miedzynarodowych, nauka jezyka obcego
i poznawaniem innych kultur wsréd
polskiego spotfeczeristwa

Wszystkie te zagadnienia pokazuja potrzebe silnej
wspotpracy, lepszej koordynacji dziatan nie tylko
miedzy resortami (MSZ a Ministerstwem Gospo-
darki w kwestii promocji gospodarczej), ale tez
z samorzadami. Wazne, by samorzady poczuty sie
partnerem rzadu i ministerstwa, co juz czasem ma

miejsce, ale trzeba to jeszcze umacniac.

PRZYDALABY SIE TU KOORDYNACJA,
CZYLI SPOTYKAMY SIE POD AUSPICJAMI
MSZ 1| OMAWIAMY JAKIS JEDEN ASPEKT,
POWIEDZMY CHINY, ALE WYOBRAZAM

SOBIE, ZE NA TO SPOTKANIE PRZYCHODZI
KTOS Z DEPARTAMENTU AZJATYCKIEGO,

PRZYCHODZI KTOS Z MINISTERSTWA

GOsPODARKI, MINISTERSTWA KULTURY,
MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY,
MOZE MINISTERSTWA ROLNICTWA 1 MY
Z REGIONOW OPOWIADAMY O SWOICH
PARTNERACH. | TO BEDZIE SEUZYC LEPSZE)
KOORDYNACJI DZIAtAN. NIECH KAZDY
Z NAS POWIE, CO ROBI, W TYM OLBRZYMIM
KRAJU, JAKIM sA CHINY, CO BEDZIE ROBIt
DANY DEPARTAMENT, CO BEDZIE ROBIEA
AMBASADA PRZEZ CALY NASTEPNY ROK, CO
BEDZIE PRIORYTETEM W KULTURZE,

CO MINISTERSTWO BEDZIE ROBIC
NA RYNKU CHINSKIM | NAGLE MOZE SIE
OKAZAC, ZE NIEKTORE Z TYCH AKTYWNOSCI
BEDA SIE ODBYWAC W NASZYCH
REGIONACH PARTNERSKICH, WIEC JEZELI
TE DZIALANIA DA SIE SKOORDYNOWAC,
TO MOZNA WTEDY ZWIEKSZYC ICH ZASIEG
I OBNIZYC KOSZTY.
PRzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO



KIERUNKI NA PRZYSZt 0SC. GEOWNE TRENDY



NiE ma JEDNEGO,

POZADANEGO KIERUNKU,
W KTORYM WSZYSTKIE
PODMIOTY SAMORZADOWE
POWINNY PODAZAG




Dazenie do jak najwiekszej efektywnosci ade-
kwatnie do mozliwosci finansowych, kadrowych
i wewnetrznych uwarunkowari danej jednostki

stato sie waznym aspektem wspotpracy.

Niektore trendy wspotpracy moga sie wydawac
sprzeczne badZ przynajmniej niezalezne. Wyni-
ka to miedzy innymi ze zréznicowania potencja-
téw wspdtpracy i ré6znych okolicznosci, jakie tej
wspétpracy towarzysza. Nie ma jednego, poza-
danego kierunku, w ktérym wszystkie podmioty

samorzadowe powinny podazac.

PRAGMATYZM

Ogdlnym trendem, z ktérym zwiazane s3 tez
kolejne wymienione kierunki na przysztosé, jest
szeroko rozumiany pragmatyzm. Stabnie dyna-
mika nawigzywania nowych partnerstw zagra-
nicznych. Samorzady otwarcie méwia o zakon-
czonych relacjach i wyczerpaniu sie niektorych
tematow i kierunkéw wspotpracy. Nie zamykaja

sie przed nowymi kontaktami, ale sa bardziej

ostrozne przy dobieraniu partneréw. Daza do
tego, by relacja stuzyta konkretnemu celowi, mia-
ta przetozenie na okreslone dziatania i odpowia-

data na zapotrzebowania spotecznosci lokalne;j.

NA TYM DOSYC, BO TYCH PARTNERSTW
JUZ JEST DOSC DUZO (...) PRZECIEZ NIE
CHODZI TU O LICZBE,

TYLKO O JAKOSC TE) WSPOLPRACY.
TEN ROK W OGOLE PRZEZNACZYLISMY
NA TAKIE PORZADKOWANIE, USTALANIE,
KTORE KONTAKTY WYGASZAMY (...),
NIE BEDZIEMY JUZ WIECE) NALEGAC NA
ICH PODTRZYMANIE, A KTORE BEDZIEMY
AKTYWIZOWAC, JAKO NADAL OBIECUJACE,
PO PROSTU PRZEFORMULOWUJEMY
TE WSPOLPRACE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

STARAMY SIE, ZEBY NASZA WSPOLPRACA
WYPEENIALA TO, Z CZYM MAMY TERAZ
PROBLEMY. | ZEBY ODPOWIADALA NA

NASZE PROBLEMY, ZEBYSMY RAZEM,
WSPOLNIE NIE TYLKO WYMIENIALI SIE
DOSWIADCZENIAMI, ALE TAKZE JAKOS

AKTYWIZOWALI NASZYCH MIESZKANCOW.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE) GMINY



Odchodzi sie od organizowania wyjazdéw de-
legacji samorzadowych do zaprzyjaznionego
samorzadu. Zmienia sie proporcja. Wyjazd przy-
gotowywany jest dla konkretnej grupy bioracej
udziat w przedsiewzieciu, do ktérej dotacza sie
jedna osobe z urzedu. Wspdtpraca nie moze miec
jedynie wymiaru samorzadowego, musi angazo-
wacé mozliwie szeroko rézne grupy spoteczne,
przewidywac wiele r6znych zadan, dzieki czemu

gwarantowac bedzie stabilnos¢ relacji.

BYC¢ MOZE JEST TO TROCHE SWIADECTWO
CZASU; MOZE KIEDYS MIALO TO TAKI
WLASNIE WYMIAR, ZE BURMISTRZ
| PREZYDENT JECHAL TAM | WYMIENIAL
SIE DOSWIADCZENIAMI Z ZARZADZANIA
ADMINISTRACJA PUBLICZNA, A DZISIA) PO
PROSTU ROBIA TO CI, DO KTORYCH TE
DZIALANIA SA BEZPOSREDNIO SKIEROWANE.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

Mniejsze samorzady nastawione sa na ,miekkie”
projekty z zakresu kultury, mtodziezy i sportu, bu-
duja wiec jak najszersze relacje miedzy spotecz-
nosciami lokalnymi. Wieksze miasta i regiony
wybierajg te dziedziny, ktére staja sie ich celem
nie tylko wspétpracy, ale i promocji. Koncentra-
cja tematyczna pozwala takze na lepsza promo-
cje miasta czy regionu oraz specjalizacje, ktéra
moze prowadzi¢ do skupienia wiekszej uwagi na

innowacyjnosci w ramach wybranego tematu.

PROJEKTY

Od partnerstwa do planéw dziatari to kolejny
wazny trend. Z pragmatyzmem zwiazane jest
nastawienie na planowanie dziatan w dtuzszej
perspektywie. Rezygnuje sie z partnerstw i spo-
tkan, w ktérych nie ma sprecyzowanych celéw
dziatan. Skorczyt sie czas kurtuazyjnych wizyt.
Oficjalne spotkanie nie jest juz pierwszym, ko-
niecznym etapem kontaktu. Najpierw partnerzy

znajduja ptaszczyzne wspdtpracy i cele, potem

ewentualnie decyduja sie na sformalizowanie
wspétpracy. W niektérych projektach, progra-
mach pomocowych, a takze krajach partnerskich
dokument jest wymaganym lub pomocnym na-

rzedziem wspotpracy.

W ramach istniejacych partnerstw podpisywane
s réznego typu plany dziatan, ktére wyznaczaja
gléwne cele wspdtpracy na przyjety (najczesciej
roczny) okres, co pomaga w lepszym planowaniu

i wspélnym dziataniu.

Samorzady cenig sobie statych sprawdzonych
partneréw i stata wspdtprace, ale nie wykluczaja
podejmowania inicjatyw w ramach jednego pro-
jektu. Najistotniejszy jest cel dziatan, realizacja
projektu ma doprowadzi¢ do konkretnych rezul-
tatéw, jesli partner sie sprawdza, nawiazuje sie
kontakt, ktéry moze by¢ przydatny w kolejnych
dziataniach. Odchodzenie od partnerstw, szcze-
golnie z krajami Europy zachodniej i pétnocnej,
jest trendem, do ktérego polskie samorzady mu-

szg sie dopasowac.

TA WSPOLPRACA DWUSTRONNA NA
PODSTAWIE UMOW PARTNERSKICH
PRZEZYWA PEWIEN KRYZYS, CORAZ CZESCIE)
SPOTYKAMY SIE Z SYTUACJAMI, ZE INNE
MIASTA POSZUKUJA TAKICH PARTNERSTW
DORAZNYCH, NIE POWIEM, ZEBY NAM SIE
TO PODOBALO, ALE TAKA JEST OBECNIE
RZECZYWISTOSC.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYELEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

DECENTRALIZACJA

Przekazywanie wspétpracy w doét w stosunkach
miedzynarodowych odnosi sie takze do po-
szczegdlnych szczebli samorzadéw. To, co do
niedawna byto domeng samorzadéw wojewddz-
kich w relacjach z partnerami niektérych krajow,

przekazywane jest do powiatéw lub gmin i in-



nych podmiotéw. Relacje zagraniczne nawigzane
przez powiaty czy gminy transferowane sa z kolei

do szkdt, przedsiebiorcow i stowarzyszen.

Rola samorzadu w réznych relacjach miedzyna-
rodowych, jakie maja miejsce na jego terenie,

moze by¢ zréznicowana:

1 Samorzad nawiazuje kontakt,
jest aktywnym uczestnikiem relacji

Samorzad nawiazuje kontakt, ktéry

2 przekazuje do innego podmiotu
lokalnego, a sam petni jedynie role
wspierajaca

Samorzad nawiazuje kontakt, ktéry

3 przejmuja inne podmioty, kontynuujace
wspotprace bez zadnego zaangazowania
witadz lokalnych

Samorzad przejmuje kontakt nawigzany
4 przez inny podmiot lokalny lub dotacza
do niego

Przedstawiciele samorzadu zaréwno regionalne-
go, jak i lokalnego z satysfakcja odnotowuja, ze
coraz powszechniej samorzad petni role wspie-
rajaca (punkt drugi). Zauwazaja, ze taki trend od-
powiada samej idei partnerstw, ktérych gtéwnym
celem jest kontaktowanie spotecznosci lokalnych
réznych paristw. Duzo inicjatyw dzieje sie oddol-
nie, Urzad Marszatkowski nie musi narzucac te-
matéw ani kierunkéw. Samorzady lub podmioty
lokalne przychodza z pomystami i inicjatywami,
ktére region, majac odpowiednio duze zaplecze,

moze aktywnie wspierac.

EADNIE WSPOLPRACOWALY UCZELNIE,
(...) DOBRA WSPOLPRACA PORTOW
TRWA NADAL, ALE TO JUZ JAKBY SIE

TOCZY POZA NAMI, BO TEZ TAKA NASZA
ROLA, WYSZUKUJEMY PARTNEROW,
INICJUJEMY WSPOLPRACE, A POZNIE) TO
JUZ IDZIE WEASNYM TOREM, JESLI MA SENS.
PrzEDSTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Podobnie jest z podmiotami lokalnymi, ktére szu-

kaja co najwyzej wsparcia u wiadz lokalnych.

O WIELU DZIALANIACH NAWET NIE
WIEMY, PONIEWAZ WYCHODZIMY
Z ZALOZENIA, ZE JEZELI KTOS SOBIE ZYCZY,
TO KOORDYNUJEMY TE WSPOLPRACE,
NATOMIAST JAK NIE MA POTRZEBY NASZE)
POMOCY CZY KOORDYNAC]I DZIAEAN, TO
SIE DO TEGO NIE WTRACAMY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

Niekiedy powotywane sg stowarzyszenia, ktore
staja sie narzedziem wspétpracy, ich celem jest
aktywizowanie wspétpracy zagranicznej z samo-
rzadem lub samorzadami innych parstw. Czasem
role koordynatora przejmuja stowarzyszenia czy
organizacje pozarzadowe, ktére sa wspierane

merytorycznie i finansowo przez samorzady.

MAMY WYODREBNIONA AGENCJE
Rozwoju GMINY | W JEJ ZAKRESIE
ZADAN LEZA WSZELKIE TEMATY ZWIAZANE
ZE WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA.
TA AGENCJA KOORDYNUJE WSPOEPRACE,
WSPOMAGA ORGANIZACYJNIE
WSPOEPRACUJACYM | POMAGA NAWIAZAC
KONTAKTY JEDNOSTKOM, ORGANIZACJOM,
FIRMOM CHCACYM WSPOLPRACOWAC.
DECYDENTEM JEST BURMISTRZ.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO

NASZA WSPOEPRACA Z TYMI TRZEMA
MIASTAMI, Z KTORYMI MAMY PODPISANE
UMOWY, OPIERA SIE W CORAZ
WIEKSZYM STOPNIU NA NASZYCH
STOWARZYSZENIACH, UDZIELAMY
DOTACJI CELOWYCH STOWARZYSZENIOM
— TAK WYGLADA NA PRZYKtAD OBECNIE
WSPOEPRACA MLODZIEZY | SENIOROW
(...), FILATELISTOW (...), BIEGACZY
MARATONSKICH.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYEEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO



Samorzady, wraz ze wzrostem ich znaczenia w Eu-
ropie, majg wiekszy wptyw na decyzje UE, staty
sie tez waznym elementem dyplomacji publicznej
oraz stosunkéw bilateralnych paristw. Wpisuja sie

w priorytety polityki zagranicznej paristwa.

Wigksza spéjnos¢ miedzy priorytetami polskiej
polityki zagranicznej a kierunkami dziatan sa-
morzadéw dotyczy gtéwnie duzych jednostek
samorzadowych. Widac to szczegélnie po zwiek-
szeniu wagi wymiaru gospodarczego wspétpracy
oraz nowych kierunkéw geograficznych. Trafna
ocena sytuacji miedzynarodowej i umiejetnosc
dostosowania sie do biezacych wydarzen poli-
tycznych $wiadczy o rosnacym profesjonalizmie

przedstawicieli samorzadoéw.

TRZEBA ROZROZNIAC LOKALNE UMOWY
O WSPOLPRACY, KTORE NA OGOt
MOGA DOTYCZYC WEASNIE LOKALNYCH
IMPREZ | WSPARCIA DLA KONTAKTOW
I WSPOEPRACY LOKALNYCH PODMIOTOW
— SZKOt, OSRODKOW KULTURY,
FUNDACJI, STOWARZYSZEN, OD UMOW
| PRZEDSIEWZIEC GOSPODARCZYCH, KTORE
NA OGOt JUZ CZESCIE) ZWIAZANE SA
Z GEOPOLITYKA. TAKIM SZTANDAROWYM
PRZYKEADEM MOZE BYC KALININGRAD.
BEZ POLITYCZNEGO WSPARCIA DLA
TEGO REGIONU, KTORE SKUTKOWALO
ZNACZNYMI SRODKAMI WEASNYMI
STRON | UNIJNYMI NA INFRASTRUKTURE
REJONOW PRZYGRANICZNYCH, SAMA
UMOWA PARTNERSKA O WSPOEPRACY
MIALABY RACZE) NIEWIELKIE ZNACZENIE
DLA POZYSKANIA MILIONOW EURO.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU

BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Samorzady w coraz wigkszym stopniu wpisuja sie
w priorytety polityki zagranicznej paristwa, staja
sie czescig dyplomacji publicznej i moga by¢

traktowane jako wazne narzedzie tej polityki.

KOORDYNACJA

Jesli chodzi o rézne wymiary efektéw — im lepsza
bedzie wspdtpraca czy koordynacja dziatari réz-
nych podmiotéw, tym wigksze beda korzysci nie
tylko dla samorzadéw i spotecznosci lokalnych, ale
tez dla Polski. Samorzadowy wymiar w MSZ, wta-
czanie jednostek terytorialnych do kampanii marka
POLSKA wyrazZnie pokazuja tendencje. Samorzady
sa zainteresowane wspotpraca, oczekuja dialogu
i chca w miare swoich mozliwosci wspéttworzyc

wizerunek Polski i rozwijac kontakty gospodarcze.

Samorzady rozszerzaja zakres wspétpracy. Wzra-
stajgce znaczenie stosunkéw gospodarczych czy
energetyki wymusza wspotprace miedzy samorza-
dami — i to r6znych szczebli —a MSZ, placéwkami
dyplomatycznymi oraz podmiotami takimi jak Pol-

ska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

PROMOCJA

Mimo cztonkostwa Polski w UE, NATO oraz pre-
zentowania sukceséw Polski na arenie miedzy-
narodowej przez ostatnie 25 lat wciaz istnieje
duzo negatywnych stereotypéw na temat réznych
aspektéw zycia w Polsce wsréd spoteczeristw
innych krajéw. Kampanie promujace Polske
w zagranicznych mediach warto uzupetniac
marketingiem bezposrednim. Wszelkie dziatania
sprzyjajace bezposrednim kontaktom, przyjaz-
dom beda wciaz stanowity wazny element zmia-

ny wizerunku naszego kraju na swiecie.

Rola promocji Polski jako kraju i jej regionéw przez
podmioty pozarzadowe bedzie rosta. Doswiad-
czenie aktywnych samorzadéw zdobyte zaréwno
w kontaktach dwustronnych, jak i w uczestnictwie
w miedzynarodowych sieciach samorzadowych,

bedzie miato coraz wieksze znaczenie.



Wraz ze zmiang podejscia do wspétpracy part-
nerskiej z samorzadami innych panstw ewolu-
owat sposob myslenia o miedzynarodowych
zrzeszeniach samorzadéw. Tutaj réwniez mozna
wyrézni¢ caty szereg nieaktywnych relacji. Cze-
sto przedstawiciel samorzadu bedacego czton-
kiem zrzeszenia, méwiac o korzysciach, podaje
ogdblne hasta, jak np. promocja i przyznaje, ze tak

naprawde nic konkretnego sie nie dzieje.

W LATACH 90. (...) TWORZENIE
I PRZYSTEPOWANIE DO TAKICH ZWIAZKOW
BYtO MODNE (...). TERAZ SPORO SIE
ZMIENILO | RACZE) TRUDNO MOWIC
O KORZYSCIACH MOZE POZA JESZCZE
PEWNYM PRESTIZEM.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU
BYEEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

Wedtug danych z 2001 r. najwiecej polskich gmin
byto zrzeszonych w podmiotach typu Nowa Han-
za czy Unia Miast Battyckich, a gtéwnym bodz-
cem byta che¢ wymiany doswiadczer i lobbing'.
Obecnie samorzady nadal wskazujg na wage tego
typu korzysci, ale staraja sie koncentrowac na
wybranych tematach. Dlatego tez rosnie znacze-
nie wszelkiego typu formalnych i nieformalnych
sieci, ktére grupuja samorzady majace podobne
cele w konkretnej dziedzinie. Przyktadowo Ener-
gie Cites skupia miasta zainteresowane racjonal-

nym wykorzystaniem energii.

Przyktadem aktywnego zrzeszenia, o ktérym bar-
dzo pozytywnie wypowiadaja sie wszyscy czton-
kowie, jest Europejska Sie¢ Dziedzictwa Kulinar-
nego. Podkresla sie przede wszystkim konkretne

korzysci promocyjne, przy okazji wspélnych tar-

goéw i prezentacji produktéw regionalnych pod

marka znanej sieci.

W NASZYM REGIONIE JEST PRODUKOWANA
ZYWNOSC EKOLOGICZNA | WSZYSTKIE TE
EKOLOGICZNE PRODUKTY SA PROMOWANE
NA OGOLNOEUROPEJSKIE] MAPIE
(...) KAZDY, KTO ZNA TE SIEC | CHCE
SKORZYSTAC ZE ZDROWEJ ZYWNOSCI (...)
ZE ZDROWEGO MIEJSCA NA WAKACJE, MA
TO WSZYSTKO NA MAPCE PRZEDSTAWIONE'

PrzeDsTAWICIEL URZEDU MARSZAEKOWSKIEGO

Cztonkostwo w sieci w niektérych przypadkach
traktowane jest jako jeden z instrumentéw realiza-
cji danej strategii wspotpracy miedzynarodowe;j.
Kontakty z innymi samorzadami, ktére koncen-
truja sie¢ na podobnej tematyce, poza wymiang
doswiadczen sg przede wszystkim forma promo-
cji regionu czy miasta pod konkretnym szyldem.
Taka tematyczna sie€ jest bardziej widoczna i ma
tez silniejszq pozycje lobbingowa. Przyktadowo,
jeden z polskich regionéw jest cztonkiem Euro-
pejskiej Sieci Regionéw Chemicznych (ECRN),
ktéra zrzesza 20 przedstawicieli. W tym wypad-
ku wymiana doswiadczen i kontakty przektadajq
sie na sytuacje branzy chemicznej w regionie, na
podniesienie jej konkurencyjnosci, innowacyjno-

$ci, a takze wewnetrzng integracje.

Bardzo pozytywnie ocenianym zrzeszeniem,
cho¢ zupetnie innego typu, jest Konferencja Pe-
ryferyjnych Regionéw Nadmorskich. Jako organi-
zacja skupiajaca 165 regionéw w Europie petni
role typowo lobbystyczng, opracowuje miedzy
innymi zapisy, ktére po konsultacjach w regio-
nach ,znajduja sie nastepnie w unijnych dyrek-

tywach”.

19 M. Furmankiewicz, Polskie samorzady gminne w organizacjach miedzynarodowych, [w:] G. Rdzanek,

E. Stadtmdller (red.), Cztowiek, region, paristwo w procesach globalizacji, regionalizacji oraz integracji, Wroctaw

2004.



Jak w przypadku relacji samorzadéw partnerskich,
wazne jest wiec znalezienie podobieristw, ktére
mozna przetozy¢ nastepnie na wspdlne ptaszczy-
zny wspotpracy w ramach zrzeszen, wspdlne inte-
resy i jasno okreslone cele. Na poczatku XXI wieku
wiele regionéw polskich byto cztonkiem Zgroma-
dzenia Regionéw Europy, jednak z uwagi na zbyt
wysoka sktadka w poréwnaniu do korzysci z czton-
kostwa wigkszos¢ z nich wystapita ze Zgromadze-
nia. Aktywnym cztonkiem jednak wciaz pozostato
jedno z wojewdédztw, traktujac Zgromadzenie jako

ptaszczyzne kontaktéw z regionami spoza Unii.

Istnieje caty szereg zrzeszeri, w ktérych pomi-
mo braku regularnych dziatari i jasnych korzy-
$ci, cztonkostwo traktowane jest jako prestizowe
i utrzymywane jako szansa na wspdlne projekty

i nowe kontakty.

Sporzadzenie wykazu zrzeszen, ktérych cztonkiem
sq polskie samorzady, stwarza pewien problem.
Mozna by bowiem stworzy¢ kilka zestawieri, na
przyktadna podstawie deklarowanego cztonkostwa
publikowanego w Monitorze Polskim?°, czy infor-
macji zawartych na stronach internetowych samo-
rzadéw, wreszcie, deklaracji zbadanych w opisy-
wanym projekcie. Problemem jest jednak zaréwno
rézne ttumaczenie nazw tych samych podmiotéw?',
niepodawanie informacji o wystapieniu ze zrze-
szenia, jak réwniez odmienne rozumienie pojecia
zrzeszenie miedzynarodowe (czesto potocznie nie-
poprawnie zwane organizacja miedzynarodowa).
We wspomnianych zestawieniach mozna by zna-
leZ¢ zaréwno euroregiony, sieci i inicjatywy niefor-

malne, jak i Komitet Regionéw.

Istotne bytoby usystematyzowanie tej wiedzy i ja-
sne zdefiniowanie réznego typu podmiotow, kt6-
re w mniejszym lub wiekszym stopniu sg istotne
dla zagranicznych kontaktéw réznych jednostek

samorzadowych.

Sieci staja sie waznym partnerem nie tylko dla
Komitetu Regionéw, ale tez dla Komisji Europej-
skiej. Polskie samorzady nie wykorzystuja jeszcze
w petni cztonkostwa w zrzeszeniach miedzyna-
rodowych. Jednak swiadomos¢ mozliwosci oraz
dobre praktyki partneréw zagranicznych powin-
ny im pomaga¢ w zwiekszeniu dziatan lobbingo-

wych, przede wszystkim w Unii Europejskiej.

Jeszcze nie tak dawno to polskie samorzady uczy-
ty sie od innych, a teraz sq aktywnym, wymaga-
jacym partnerem, grajacym czesto role lidera.
Reforma samorzadowa stata sie polskim ,produk-
tem” eksportowym; funkcjonowaniem polskich
samorzadéw, w tym szczegdlnie doswiadczenia-
mi w wykorzystywaniu funduszy, interesuja sie

inne paristwa.

Mniejsze znaczenie maja korzysci materialne.
Nadal jednak zdarza sig, ze jest to popularny wéz
strazacki, ale byto to wazne na poczatku transfor-
macji, by nadgoni¢ Europe Zachodnia. Obecnie
samorzady coraz czesciej podkreslaja korzysci
spoteczne, otwarcie ludzi na swiat i mozliwosc¢
nauki. W wiekszych jednostkach pojawia sie spe-
cjalizacja. Niektére dziedziny wspétpracy zaczy-
naja przejmowac inne podmioty lokalne (wymiana

mtodziezy — szkoty), a samorzady zostaja z bar-

2 Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej ogtasza w ,Monitorze Polskim” wykaz jednostek, ktére w

danym roku przystapity do zrzeszenia miedzynarodowego, wystapity z niego lub go wspéttworzyty oraz wykaz

rozwigzanych zrzeszen, ktérych cztonkami byty polskie jednostki samorzadu terytorialnego.

21 M. Furmankiewicz, op. cit.



KIERUNKI ROZWOJU DYPLOMACJI SAMORZADOWE)J

program dziatania,
koncentracja
tematyczna

miedzynarodowe
zrzeszenia,
wielostronna
wspotpraca

silne samorzady,
lobbing w UE >
WSPOLPRACA

przekazywanie
kontaktow
podmiotom
lokalnym

od partnerstwa
do projektu

a nieilos¢

MIEDZYNARODOWA

SAMORZADOW

wspotpraca
transgraniczna,
nowe narzedzia
— EUWT, kraje PW
spojnosc
z polska

polityka
zagraniczng

prezentacja
Polski lokalnej
i polskich
sukcesow

samorzadowy
wymiar w MSZ,
wspotpraca z PAIlZ,

. ambasadami

nowe kierunki
geograficzne
wspotpracy




dziej ogdélnymi zagadnieniami. Trend ten dotyczy
szczegblnie wiekszych jednostek samorzadowych
i jest wcigz bardzo zalezny od kraju, z ktérego po-
chodzi partner. Przyktadowo, w przypadku odle-
gtych i nowych kierunkéw trudno méwic o zaan-

gazowaniu organizacji pozarzadowych.

ZMIENIA SIE TAKZE TEMATYKA TE) WSPOLPRACY,
CORAZ MNIEJ JEST TZW. TWARDYCH TEMATOW:
SCIEZKI ROWEROWE, OCZYSZCZALNIE SCIEKOW,
A CORAZ WIECE) TAKICH TEMATOW, JAK NA
PRZYKEAD PROBLEMATYKA OSOB STARSZYCH ALBO
FUNKCJONOWANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH.
NO | WYDAJE MI SIE, ZE CORAZ WIEKSZA ROLE
W TEJ WSPOEPRACY ODGRYWAJA PODMIOTY
LOKALNE, PRZEDE WSZYSTKIM STOWARZYSZENIA
I SZKOLY, A CORAZ MNIEJSZA SAMORZADY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU BYLEGO MIASTA WOJEWODZKIEGO

KIERUNKI GEOGRAFICZNE

I TEMATYCZNE WSPOLPRACY

Stabilizacja kontaktéw z wiekszoscig paristw
europejskich sprawia, ze samorzad nie jest juz
tak potrzebny w rozwijaniu relacji z partnerami
z Niemiec, Francji czy Holandii. Przedsiebiorcy
czy szkoty maja swoje kanaty. Samorzad moze
jednak petni¢ funkcje koordynujaca, wspomaga-
jaca. Bardziej perspektywiczne dla aktywnosci
samorzaddw stajg sie odlegte rynki azjatyckie czy
afrykariskie z punktu widzenia dtugofalowych in-

westycji oraz interesu catego paristwa.

Dla mniejszych jednostek samorzadowych wciaz
kluczowe z uwagi na ograniczone naktady pozosta-

ja tradycyjne sfery wspétpracy, ktére, mimo ze nie

daja tatwo mierzalnych efektéw, sa wazne dla roz-
woju spotecznosci lokalnej czy tez w walce ze ste-

reotypami o Polsce w skali interesu catego paristwa.

Duze zainteresowanie energetyka pokazuje, ze dla
polskich wtadz lokalnych wciaz istotne sg doswiad-
czenia innych samorzadéw. Wydaje sie, ze niedo-
ceniony jest potencjat wspdtpracy paristw skandy-

nawskich.

NATOMIAST W KWESTIACH BARDZIE)
PRAKTYCZNYCH — WIADOMO, ZE NADAL
SA WIDOCZNE ROZNICE MAJATKOWO-
TECHNOLOGICZNE, ONI SA TROCHE BARDZIE) DO
PRZODU | MOZNA TROCHE U NICH PODPATRZEC
PEWNE ROZWIAZANIA. TAK, WIEC MNIE)
OFERUJEMY, A WIECE) PODGLADAMY
U NICH NIEKTORE ROZWIAZANIA, CHOCIAZBY
W KWESTII SAMOWYSTARCZALNOSCI
ENERGETYCZNEJ, WEASNYCH KOTEOWNI
ZASILANYCH BIO Z MIEJSCOWYCH
ZASOBOW | ZAPEWNIAJACYCH NIEKTORYM
MIEJSCOWOSCIOM NIEZALEZNOSC ENERGETYCZNA.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

GRANICA

Dla samorzadéw przygranicznych wspétpraca
transgraniczna wciaz jest naturalng strategia dzia-

tan w ich aktywnosci zagranicznej.

JEST WSPOLPRACA W KAZDYM MOZLIWYM
ZAKRESIE (...). Poczawszy oD szkot (...),
WYMIANY UCZNIOW (...), WSPOLNYCH
KONKURSOW (...) 1ITD. W PRZYPADKU
URZEDOW CODZIENNIE SIE KONTAKTUJEMY.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MIASTA POWIATOWEGO



Samorzady przygraniczne maja najwiecej wspol-
nych tematéw, probleméw, ale tez ufatwien we
wspotpracy. | nie tylko z powodu bliskiej odlegto-
Sci geograficznej, czesto tez kulturowej, ale i in-
strumentéw prawnych oraz finansowych, ktérych
celem jest wzmacnianie wspdlnych dziatan. Na
pograniczu najtatwiej jest pokazac efektywnosé
wspolnych krokéw. Tu realizuje sie najwiecej pro-
jektow infrastrukturalnych czy turystycznych, tu tez
spofecznosci lokalne maja mozliwos¢ uczestnicze-

nia w wielu inicjatywach po obu stronach granicy.

NASzA WSPOLPRACA TO COS$S NATURALNEGO,
TO SIE DZIALO Z POTRZEBY SPOLECZNE]J,
A NIE POLITYCZNEJ.
PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU MALE] GMINY

Relacje z lokalnymi partnerami paristw sasiednich
stanowia potowe wszystkich partnerstw i kontak-
téw. Jak juz wspomniano, najwiecej relacji zaréw-
no wsréd panstw sasiednich, jak i w ogélnej liczbie
paristw przypada na Niemcy i Ukraine. W przypad-
ku pozostatych paristw intensywnos¢ kontaktow
jest zblizona, szczegdlnie, jesli nie bra¢ pod uwage

przypadkoéw nieaktywnych i zakoriczonych.

Potozenie blisko granicy nie wyklucza relacji
z jednostkami bardziej oddalonymi. Kraje sasied-
nie pod wzgledem relacji samorzadowych z Pol-
ska mozna podzieli¢ na dwie grupy. W pierwszej
(Czechy i Stowacja) wiegkszos¢ relacji ogranicza
sie do pasa przygranicznego, w drugiej (Niem-
cy, Ukraina, Rosja, Szwecja, Biatorus) partnerzy
sq rozproszeni, dotyczy to réwniez Polski. Litwa

plasuje sie posrodku tych grup.

Wspdtpraca na pograniczu polsko-czeskim i pol-
sko-stowackim jest oceniana bardzo dobrze na
tle innych polskich terenéw pogranicza. Na po-
graniczu polsko-czesko-niemieckim ponad 20 lat
temu powstat pierwszy euroregion, a w 2013 r.
dwa pierwsze Europejskie Ugrupowania Wspot-
pracy Terytorialnej z udziatem polskich podmio-
tow utworzono na pograniczu potudniowym (ze
Stowacja i Czechami). Samorzady czeskie i sto-
wackie nie sg zainteresowane poszukiwaniem

bardziej odlegtych partneréw.

Dla wiekszych panstw, takich jak Niemcy, Rosja,
Ukraina, ale tez mniejszej Szwecji, istotne zna-
czenie maja innego typu powiazania, szczegolnie
gospodarcze, naukowe i osobiste. Samorzadom
z catej Polski zalezy na kontaktach w tych pan-
stwach. W przypadku Szwecji dodatkowo brak
wspdlnej granicy ladowej uniemozliwia realiza-
cje typowo przygranicznych projektéw infrastruk-

turalnych.

Waznym narzedziem wspotpracy sa euroregio-
ny. W przypadku pogranicza potudniowego i za-
chodniego wpisaty sie one w historie integracji
europejskiej, z kolei dla pogranicza z Biatorusia
i Ukraing stanowig wazne narzedzie wspétpra-
cy z uwagi na mozliwos¢ korzystania z unijnych

programow transgranicznych.



Wigkszos¢ opinii na temat tych struktur jest po-
zytywna, przedstawiciele samorzadéw przyta-
czaja przyktady projektow zrealizowanych dzie-
ki funduszom zarzadzanym przez euroregiony.
Negatywne opinie dotyczyty gtéwnie wysokich
sktadek, co jest przyczyna wystepowania ze sto-

warzyszen po polskiej stronie euroregionéw.

Nowym instrumentem wspétpracy transgranicz-
nej jest Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy
Terytorialnej (EUWT), ktére zostato powotane na
podstawie dotychczasowych doswiadczen z re-
alizacji programéw typu Interreg i przy wykorzy-
staniu dorobku prawnego Rady Europy. Z uwagi
na krotki czas jego funkcjonowania polskie sa-
morzady nie maja jeszcze wyrobionej opinii ani
doswiadczen z tym instrumentem. EUWT wydaja
sie jednak wygodnym narzedziem wspétpracy,
ktére w przysztosci moze odegrac tez wieksza

role na pograniczu wschodnim.

Grafika na stronie 79 przedstawia gtéwne kierun-
ki rozwoju dyplomacji. Wiekszymi kotami zazna-
czono zagadnienia, ktére juz obecnie odgrywaja
duza role i bedg dalej utrzymywac swoja pozycje.
Mniejszymi kotami zaznaczono kierunki, ktdre
réwniez maja juz swoje miejsce w dyplomacji sa-
morzadowej, ale ktérych znaczenie jest jeszcze

niedoszacowane.



REKOMENDACJE



Rekomendacje dla samorzadow

Nie kazdy samorzad musi miec strategie wspotpracy zagranicznej, ale warto, by w miare cyklicznie
formutowac dla poszczegélnych kontaktéw cele i zadania. Odnawianie uméw i ustalanie planéw
dziatari motywuja partnerstwa. Wymiana doswiadczer powinna by¢ zorientowana na konkretne
zadania, dotyczy¢ wyodrebnionych grup spotecznych. Musi tez by¢ w miare mozliwosci dwukie-
runkowa — jest to szczegblnie wazne w kontaktach z odlegtymi krajami, ktére sg nastawione na
wiasne korzysci inwestycyjne. Do kazdego partnera nalezy podchodzi¢ indywidualnie. Doswiad-
czenia ostatnich lat pokazujg, ze wspdtpraca z partnerami z odlegtych geograficznie i kulturowo
panstw wymaga szczegdlnie duzo cierpliwosci i wiedzy, jak ja prowadzi¢, by korzystaty z niej obie

strony.

Jesli mniejsze gminy chca zwigkszy¢ zakres swoich dziatari z zagranicznymi partnerami, powinny
zatrudnic¢ dodatkowe osoby. Bardziej praktycznym rozwigzaniem moze by¢ uruchomienie pozio-
mych struktur w urzedach, w ktérych grupa ludzi miataby dodatkowe zadania. Takie rozwigzanie

mogtoby tez pomadc stworzy¢ warunki do ubiegania sie o zewnetrzne $rodki na wspdtprace.
groby p Yy g S € porprace

Dobrym pomystem dla matych gmin moze by¢ wspdtdziatanie z innymi podmiotami lokalnymi,
w tym sasiednimi gminami. Pozwoli to roztozyc¢ koszty dziatan, utatwi planowanie i organizowa-

nie wspétpracy zagraniczne;j.

Wiekszy nacisk powinien by¢ potozony na wykorzystywanie kontaktéw zagranicznych jako waz-
nego elementu rozwoju lokalnego. Dziatania planowane z partnerami powinny wpisywac sie
w polityke na rzecz innowacyjnosci regionu czy miasta. Wymiana doswiadczer, projekty nasta-
wione na edukacje czy promocje moga by¢ traktowane jako dtugotrwata inwestycja. Z przemysla-
na koncepcja dtugookresowych dziatan i efektéw tatwiej przekonaé zaréwno radnych, jak i part-

neréw zagranicznych do podejmowanych decyzji.

Niektére z nowych kierunkéw wspétpracy nalezy traktowac jako dtugofalowa inwestycje. Jesli
samorzad decyduje sie na nawigzanie relacji z krajem azjatyckim, nie nalezy oczekiwaé, ze po
jednej misji gospodarczej zostang nawigzane stosunki gospodarcze. Potrzebna jest konsekwencja

w dziataniach i dtugoterminowa strategia, ktéra powinna tez miec¢ wsparcie szczebla centralnego.

Duze samorzady powinny sie koncentrowac na wybranych tematach. Wyznaczenie priorytetowej
sfery wspétpracy pomaga lepiej wypromowac konkretny temat oraz dany samorzad, w efekcie
prowadzi tez do scislejszej wspdtpracy. Dotyczy to zaréwno kontaktéw dwustronnych, jak i wie-

lostronnych w ramach sieci.



10.

11.

12.

Dobrym kierunkiem jest tez przekazywanie aktywnosci w zakresie wymiany mtodziezy czy wy-
darzen kulturalnych innym podmiotom lokalnym. Samorzady, pozostawiajac sobie role wspie-
rajaca czy tylko nadzér nad tymi dziataniami, moga swoje zasoby skierowa¢ do tych dziedzin,
ktére wymagaja wiekszego zaangazowania samych wtadz lokalnych i naktadéw. Dotyczy to
przyktadowo wspierania lokalnych przedsiebiorcéw czy realizacji projektéw nastawionych na

ochrone srodowiska.

Osiagnieciu wiekszej efektywnosci sprzyja tez koncentracja terytorialna. Kontakt samorzadu wyz-
szego szczebla przekazywany jest do nizszych jednostek, ktére w miare mozliwosci nawiazuja

relacje na tym samym obszarze i w tym samym temacie.

Wiele z inicjatyw w mniejszych i wiekszych jednostkach terytorialnych zastuguje na szczegélne
uznanie, cho¢by w formie promocji dobrych praktyk. Dotyczy to popularyzacji wtasnego mia-
sta poprzez kontakty zagraniczne czy rozméw z partnerami azjatyckimi tak, by przyniosty one
wymierne efekty dla spotecznosci lokalnej. Mogtyby sie tym zaja¢ Regionalne Osrodki Debaty
Miedzynarodowej w kooperacji z Urzedami Marszatkowskimi i MSZ, by promocja miata szerszy

zasieg.

Mniejszym jednostkom w ich dziataniach mogtyby poméc Urzedy Marszatkowskie we wspétpracy
z Regionalnymi Osrodkami Debaty Miedzynarodowej, miedzy innymi poprzez wigkszy nacisk
na przekazywanie informacji, organizacje warsztatow czy tez ustanawianie matych grantéw przy
wsparciu MSZ. Mozliwos¢ przedstawienia swoich dziatari na szerszym forum bytaby zacheta dla
mniejszych jednostek do wigkszej aktywnosci w ramach istniejgcych partnerstw. Istotne jest tez by
samorzady informowaty bezposrednio MSZ, czy tez poprzez RODM-y o swoich planach, dziata-

niach i osiagnieciach.

Wykorzystujac cztonkostwo w sieciach miedzynarodowych, regiony i duze miasta mogtyby
w wiekszym stopniu zaangazowac sie w dziatania lobbingowe. Sieci oraz kontakty partnerskie po-
winny by¢ tez wykorzystywane do wymiany dobrych praktyk dotyczacych sposobéw wzmacniania

swojego wizerunku i konkurencyjnosci szczegdlnie w Unii Europejskiej.

Jesli kontakt zostat nawigzany lub jest utrzymywany gtéwnie dzieki osobistym relacjom czy tez
relacjom waskiej grupy oséb, konieczne jest wiaczenie do wspétpracy innych podmiotéw lokal-
nych. Umocowanie aktywnosci w strukturach samorzadowych oraz zidentyfikowanie gtéwnych

obszaréw dziatania, ktérymi zainteresowane sg obie strony, zwiekszy stabilnosc i trwatos¢ relacji.



Rekomendacije dla innych podmiotow

Koncepcja powotania Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej jako posrednika miedzy
MSZ a samorzadami wymaga Scistego doprecyzowania ich zadan (nie wszedzie bowiem odnalazty
sie one w swojej nowej roli) i lepszego ich usytuowania wsréd samorzadéw. W porozumieniu z
Urzedami Marszatkowskimi nalezatoby przede wszystkim poinformowac¢ mniejsze jednostki tery-
torialne, jakie sa zadania osrodkéw i w jaki sposéb samorzady moga korzystac¢ z ich pomocy lub
wlaczac sie we wspdlne posuniecia. Wraz z Urzedami Marszatkowskimi i samorzadami lokalnymi
nalezy tez ustali¢, jakie dziatania sg najbardziej potrzebne, i podzieli¢ sie zadaniami. Dtuzsza
perspektywa czasowa — przyktadowo 5 lat — dla organizacji prowadzacych Regionalne Osrodki

pozwolitaby lepiej planowad dziatania szkoleniowo-informacyjno-promocyjne.

Warto systematycznie gromadzi¢ dane na temat miedzynarodowej aktywnosci samorzadéw. Zbie-
raniem podstawowych danych mdégtby zajaé sie GUS (poprzez odpowiedni formularz kierowa-
ny do wszystkich gmin w Polsce), przy ewentualnym wsparciu samorzadéw regionalnych i/lub
uczelni, co wymaga zgtoszenia wniosku o poszerzenie Programu badari statystycznych statystyki
publicznej na kolejny rok. Pozwolitoby to na systematyczng analize zmiany kierunkéw wspétpracy

i bytoby dobrym punktem wyjscia do pogtebionych badar.

Nalezy szerzej wiaczy¢ samorzady do debaty i dziatan zwigzanych z promocja Polski; ustali¢
takze kwestie techniczne, jak na przyktad gdzie umieszczac logo Polski, a gdzie logo regionu czy

miasta. Lepsza koordynacja dziatari promocyjnych mogtaby sie przetozy¢ na wigksza efektywnosé.

Wydarzenia za nasza wschodnig granica pokazaty, jak silne jest przetozenie stosunkéw rzadowych
na relacje lokalne i jak wazna jest kwestia komunikacji miedzy centrum a regionami. W takiej sytu-
acji wiadze samorzadowe powinny otrzymywac jasne komunikaty rzadowe, jak sie zachowad, ktére
inicjatywy nalezy odwota¢, a ktére moga by¢ kontynuowane. Pomimo znacznej i docenianej popra-
wy komunikacji z MSZ duze jednostki samorzadowe deklaruja potrzebe otrzymywania informacji
(na przyktad w formie regularnego biuletynu) na temat biezacych kierunkéw i wydarzeri, informacji,
ktére bedg przydatne w prowadzeniu i planowaniu dziatari we wspdétpracy miedzynarodowej. Za-

pewnitoby to réwniez synergie polityki zagranicznej i zagranicznej aktywnosci samorzadow.

Powotanie Wydziatu do spraw Wymiaru Samorzadowego i Obywatelskiego Polskiej Polityki Za-
granicznej w Departamencie Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej MSZ oraz stworzenie instrumen-
tow dostepnych dla samorzadéw znaczaco poprawity komunikacje. Warto, by réwniez inne de-
partamenty MSZ dostrzegaty w samorzadach partneréw do rozméw. Dzielenie sie informacjami
o aktywnosci miedzynarodowej samorzadéw z jednostkami w MSZ czy tez innymi podmiotami

krajowymi pozwolitoby lepiej wykorzystac potencjat, jaki dajg zagraniczne kontakty samorzadow.
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Wazna role w organizowaniu i podtrzymywaniu wspétpracy odgrywaja placéwki dyplomatyczne.
W tej chwili intensywnos$¢ wspétpracy jest rézna i uwarunkowana osobistym zaangazowaniem
pracownikéw ambasad i konsulatéw w dziataniach samorzadéw. Stworzenie lepszego kanatu
komunikacji, szersza informacja na temat mozliwych efektéw miedzynarodowej aktywnosci lo-
kalnych podmiotéw i doskonalsza kooperacja samorzadéw z pracownikami korpusu dyploma-
tycznego poprawityby efektywnos¢ miedzynarodowej aktywnosci samorzadowej. Warto w tym
kontekscie wykorzystac potencjat Wydziatéw Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI) ambasad, ktére
stanowia wazne wzmocnienie dyplomacji ekonomicznej na wybranych rynkach. Gdyby miaty

one szerszg informacje o tej aktywnos$ci samorzadéw, bytyby skuteczniejsze w swoich dziataniach.

Poprawy koordynacji wymagaja tez dziatania wobec Polonii i Polakéw za granica. Samorzady
z uwagi na swoje kontakty podejmuja rézne rodzaje aktywnosci, ktére nie zawsze sg skoordyno-

wane z przedsiewzieciami placéwek konsularnych oraz Instytutami Polskimi.

By skutecznie wiaczy¢ samorzady w promocje polskiej reformy samorzadowej i pomoc zainte-
resowanym krajom w przeprowadzeniu podobnych zmian potrzebny jest instrument finansowy,
ktéry pozwolitby polskim samorzadom aktywnie i efektywnie wspierac reformy w innych krajach.
Mozna by stworzy¢ Sciezke dla samorzadéw w ramach konkurséw Polska Pomoc. Warto wykorzy-
sta¢ wiedze, jaka maja przedstawiciele samorzadéw o sytuacji na Ukrainie na poziomie lokalnym.
Oddzielny fundusz mégtby by¢ tez przeznaczony dla samorzadéw promujacych marke POLSKA,

szczegoblnie na rynkach odlegtych.

Obecna dyskusja nad nowa forma Partnerstwa Wschodniego jest dobrg okazja do stworzenia specjalnego
instrumentu wsparcia dla krajéw, ktére rozpoczety proces decentralizacji. Polskie samorzady i polski rzad
powinny przekonywac UE do stworzenia programu skierowanego do wtadz lokalnych, ktéry umozliwitby
dofinansowywanie projektéw wspomagajacych zmiany, przekazywanie wiedzy i doswiadczer innych

krajéw oraz szkolenia i staze dla urzednikéw z krajéw Partnerstwa Wschodniego.

Wzrastajaca rola samorzadéw w dyplomacji publicznej mogtaby by¢ lepiej wykorzystana przez
Ministerstwo Gospodarki w planowaniu dziatar zwiazanych z dyplomacja gospodarcza. Stuzytoby
temu na przyktad lepsze wykorzystanie wspomnianych juz WPHI, a takze powotanych niedawno
w regionach Centréw Obstugi Inwestoréw i Eksporteréw (COIE) do wspélnych dziatari na rzecz
wsparcia lokalnych przedsiebiorcéw w krajach, w ktérych samorzady maja juz swoich partneréw.
COIE mogtyby wspiera¢ nawiazywanie nowych kontaktéw w krajach, w ktérych polskie samorza-
dy nie maja jeszcze zbyt wielu partneréw, a ktére — jak przyktadowo Indie, Malezja, Wietnam czy

RPA — staja sie waznymi partnerami gospodarczymi.

Dla samorzadéw wspierajacych lokalnych przedsigbiorcéw Ministerstwo Gospodarki mogtoby uru-
chomi¢, chociazby ze srodkéw UE, specjalny program, ktérego celem bytby rozwdj relacji bizneso-

wych z podmiotami z samorzadéw partnerskich w innych krajach, szczegélnie w Azji czy Afryce.






ANEKS



Wykaz panstw, w ktdrych polskie samorzady majg partnerow
— W rozbiciu na stopien aktywnosci

Paristwa Bardzo aktywna  Aktywna Poczatek  Nieaktywna Zakoriczona Suma koricowa
Niemcy 28 60 2 2 2 94
Ukraina 9 42 23 2 76
Wiochy 1 16 16 9 42
Francja 7 20 1 5 2 35
Rosja 2 13 2 15 32
Szwecja 2 15 1 5 3 26
Chiny 18 3 2 23
Czechy 3 15 1 4 23
Litwa 2 16 2 3 23
Stowacja 1 18 2 21
Biatorus 4 9 1 2 3 19
Wegry 7 6 5 18
Wielka

Brytania 1 6 8 1 16
Austria 1 11 1 2 15
Hiszpania 1 5 6 3 15
Stany

Zjednoczone 5 2 3 3 13
Belgia 1 5 1 5 12
Rumunia 9 2 11
Gruzja 8 1 1 10
Holandia 2 2 4 1 9
Dania 1 3 2 2 8
Chorwacja 1 5 1 1 8
Finlandia 5 2 1 8
Serbia 5 1 6
Norwegia 5 5
Grecja 2 3 5
totwa 1 3 4
Turcja 2 1 1 4
Brazylia 2 2 4
Izrael 1 1 1 1 4
Kazachstan 2 2 4

Estonia 2 1 3




Paristwa Bardzo aktywna  Aktywna Poczatek  Nieaktywna Zakoriczona Suma koricowa

Korea

Potudniowa 1 2 3
Motdawia 1 1 1 3
Tajwan 1 1 2
Butgaria 2 2
Indie 1 1 2
Chile 2 2
Irak 1 1 2
Kanada 1 1 2
Japonia 1 1 2
Uzbekistan 1 1
Algieria 1 1
Meksyk 1 1
Portugalia 1 1
Angola 1 1
Szwajcaria 1 1
Armenia 1 1
Republika

Potudniowej

Afryki 1 1
Kenia 1 1
Mongolia 1 1
Tunezja 1 1
Stowenia 1 1
Kamerun 1 1

Suma koricowa 77 350 26 136 40 629




Wykaz jednostek samorzgdowych biorgcych udziat w badaniu

Starogard Szczecinski
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