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Jak zreformowac unijne misje
sektora bezpieczenstwa w Afryce

Beata Gorka-Winter

W  ostatniej dekadzie Unia Europejska coraz aktywniej propagowata idee reform sektora
bezpieczenstwa. Do tej pory w ramach wspdinej polityki bezpieczenstwa i obrony prowadzono
liczne operacje o tym mandacie, gtéwnie w panstwach afrykanskich, nastawione na: wdrazanie regut
dobrego rzqdzenia (good governance), odbudowe panstwowych instytucji sektora bezpieczenstwa
(wojska, policji, stuzb wywiadowczych itp.) oraz stworzenie mechanizmdéw ochrony grup spotecznych
najbardziej narazonych na przemoc. Pomimo instytucjonalnego i finansowego zaangazowania UE,
efekty tych operacji sq niezadowalajqce. Rzadko przyczyniajq sie one do lepszej ochrony obywateli
objetych nimi panstw.

W ostatnich latach Unia Europejska angazuje sie¢ w misje reformy sektora bezpieczenstwa (SSR), jednakze ich
efekty sa coraz czesciej kwestionowane. Jesli UE nie zmodyfikuje swojego podejscia do prowadzenia tych operacji, jej
wizerunek jako organizacji propagujacej koncepcje SSR zostanie powaznie nadszarpniety i wptynie na polityczna
wiarygodnos¢ Unii w panstwach, w ktorych dopiero chciataby podjac¢ dziatania. Jednoczesnie potrzeba uruchamiania
tego typu misji jest coraz wigksza, jak pokazuja chocby ostatnie wydarzenia w Tunezji i innych panstwach Afryki
Potnocnej, gdzie jednym z negatywnych skutkéw arabskiej wiosny jest osfabienie instytucji bezpieczenstwa i utrata
zdolnosci zwalczania zagrozen, w tym zagrozen terrorystycznych. Takze rzad Ukrainy, gdzie doszto do inwazji sit
rosyjskich na cze$¢ terytorium panstwa, moze wkrotce zwroci¢ sie do UE z prosba o pomoc w ufozeniu
kompleksowego planu reform sektora bezpieczenstwa.

Przestanki zaangazowania UE w misje SSR. Przyjeta w 2003 r. unijna strategia bezpieczenstwa stwierdza
dos¢ ogolnie, ze ,,wraz ze zwigkszeniem potencjatu w réznych dziedzinach powinniSmy mysle¢ o szerszym zakresie
misji. Mozna bytoby wiaczy¢ w to wspolne operacje rozbrojeniowe, wsparcie dla panstw trzecich w walce
z terroryzmem oraz reformie sektora bezpieczenstwa. Reforma ta stanowitaby czes¢ szerszego procesu budowy
instytucji”’. Wytyczne te rozwinigeto w 20-stronnicowym dokumencie przyjetym przez UE w roku 2005, EU Concept for
ESDP support to Security Sector Reform (SSR), w ktorym opisano pozadane standardy zaangazowania UE w reformowanie
sektora bezpieczenstwa, podkreslajac wage paradygmatu human security (koncentracja na tworzeniu warunkéw
bezpieczenstwa dla spoteczenstwa, a nie dla instytucji panstwowych), a takze regut dobrego rzadzenia (good
governance), takich jak transparentnos¢, rzady prawa, obywatelska kontrola nad sitami zbrojnymi, orientacja na
consensus itp. Gotowos¢ Unii Europejskiej do zmierzenia sie z tym zadaniem potwierdza, ze uznaje ona SSR za jeden
z najbardziej efektywnych instrumentéw stabilizacji swego najblizszego sasiedztwa. Poza tym uwaza, ze posiada
odpowiedni potencjat — polityczny i materialny — by tego instrumentu uzy¢. Warto réwniez przypomnie¢, ze UE
(wczesniej jako Wspodlnota Europejska) aktywnie wspierata reformy w panstwach postkomunistycznych, ktére chciaty
przystapi¢ do NATO i UE.

Unijne operacje reform sektora bezpieczenstwa w Afryce. Wiekszos¢ operacyjnego zaangazowania UE
w sferze SSR ma miejsce na kontynencie afrykanskim. Od 2005 r. unijni doradcy i personel szkolg sity bezpieczenstwa
w Demokratycznej Republice Konga (DRK) — w misji doradczo-pomocowej w dziedzinie reformy sektora
bezpieczenstwa (EUSEC — EU Mission to Provide Advice and Assistance for Security Sector Reform) oraz, od lipca
2007, w misji policyjnej (EUPOL). UE prowadzi tez misje szkoleniowg (EUTM — EU Training Mission) w Somalii (od



maja 2010 r.) oraz Mali (od lutego 2013 r.), a od lipca 2012 r. (w ramach EU Capacity Building — EUCAP) buduje
potencjat bezpieczenstwa w Nigrze. W latach 2008-2010 UE wspierata reforme sektora bezpieczenstwa w Gwinei
Bissau. Wsrod najwazniejszych zadan tych misji sa (w zaleznosci od potrzeb): promowanie regut dobrego rzadzenia,
odbudowa instytucji sektora bezpieczenstwa (wojska, policji, stuzb wywiadowczych, instytucji zarzadzajacych sektorem
bezpieczenstwa itp.), wiaczanie bytych bojownikéw do regularnych sit zbrojnych, ustanawianie instytucji nadzorujacych
przeptywy finansowe w sektorze bezpieczenstwa (w tym mechanizmu ptac dla rekrutéw, by zapobiec defraudac;ji
srodkow), ustanawianie mechanizméw przeciwdziatania przemocy wobec grup najbardziej na nia narazonych
(uchodzcy, grupy o innym pochodzeniu etnicznym niz elity rzadzace panstwem, kobiety i dzieci). Bardzo czesto UE
wspotpracuje w tej sferze z ONZ, Uniag Afrykanska czy ECOWAS, prowadzacymi inne operacje w regionie.

Efektywnos¢ operacji UE. Skutki unijnego propagowania zasad SSR s3 oceniane jako mato satysfakcjonujace.
Wsréd najbardziej oczywistych przyktadoéw tej nieskutecznosci jest ogromy poziom przemocy, z jakim styka sig
spoteczenstwo kongijskie, chociaz od dekady unijni eksperci wspieraja rzad DRK w tworzeniu sit bezpieczenstwa
(armii i policji), by mogty chroni¢ rézne grupy spoteczne (w szczegdlnosci kobiety, ktore masowo padaja ofiarg
gwattow). Oprocz skomplikowanych probleméw wewnetrznych — bowiem rzad DRK nie sprzyja wprowadzaniu
niektorych proponowanych rozwiazan — sama UE mierzy sie z trudnosciami, ktére podwazaja jej wysitki, takimi
jak: brak koordynacji dziatan zaangazowanych instytucji (czestokro¢ personel unijny nie ma wiedzy o aktualnym
programie reform), brak uzgodnien migdzy UE i Wielka Brytania, ktéra prowadzi wiasna misje SSR w Kongu, brak
instytucji, ktora mozna by uznaé¢ za naturalnego politycznego lidera w programie SSR. W koncu, brakuje takze
koordynacji dziatan w réznych sektorach objetych reforma. Efektywnosci misji nie sprzyjaja nadmierna koncentracja
na aparacie administracyjnym (rozbudowana biurokracja) oraz permanentne niedofinansowanie. Problemem jest
rowniez brak mandatu przedstawicieli UE do negocjowania rozwiazan politycznych w momencie pojawiania sig
roéznych propozycji zmian. Procz tego program SSR zostat w catosci przygotowany przez ekspertéw zagranicznych, co
podwaza jedna z najwazniejszych regut jego wdrazania, tzw. local ownership, ktora oznacza, ze reformy musza byc
legitymizowane przez elity i spoteczenstwo panstwa, w ktorym s3 wdrazane. W przeciwnym wypadku ryzyko ich
odrzucenia znaczaco rosnie.

Misja unijna w Gwinei Bissau musiata zosta¢ zakonczona z powodu braku mozliwosci osiagniecia porozumienia
z rzadem gwinejskim. Miata ona na celu zreformowanie gwinejskiego sektora obronnego, policji oraz wymiaru
sprawiedliwosci, jednak roézne stronnictwa polityczne rywalizowaly o wiadze, wykorzystujac unijne wsparcie
w zwalczaniu oponentéw. W dodatku zabrakto wykwalifikowanego personelu, analiz aktualnej sytuacji politycznej,
informacji wywiadowczych oraz koordynacji prac zaangazowanych podmiotow (m.in. z misja ONZ).

Rekomendacje. Wiekszos¢ dotychczasowych doswiadczen UE jako ,promotora” SSR dowodzi, ze
dotychczasowa koncepcja jej zaangazowania powinna zosta¢ zmodyfikowana, jesli chce ona pozosta¢ wiarygodnym
partnerem panstw zmierzajacych do zreformowania swych instytucji bezpieczenstwa. Po pierwsze, istnieje potrzeba
silnego przywodztwa politycznego przy uruchamianiu tego typu operacji. Btednie sa one bowiem traktowane jako
przedsiewziecia techniczne (na wzor dziatan typu train and equip — szkoli¢ i wyposazaé, ktore prowadzono w czasie
zimnej wojny). Obecnie podkresla sig, ze SSR w rzeczywistosci wymaga decyzji politycznych i klarownej strategii
dziafan, ktéra obejmie caly sektor governance, a nie tylko jego wybrane elementy. Jest to istotne, gdyz w wielu
panstwach przeszkoda we wdrazaniu reform jest ingerencja polityczna panstw sasiednich (np. Ugandy i Rwandy
w DRK). Po drugie, UE powinna lepiej koordynowac dziatania zaréwno swoich instytucji, jak i zainteresowanych
panstw (widoczna jest tu szczegdlnie rywalizacja brytyjsko-francuska). Silne zaangazowanie UE na poziomie
politycznym jest rowniez potrzebne ze wzgledu na rosnaca aktywnos¢ Indii czy Chin, ktore wysylaja wiasnych
doradcow do panstw afrykanskich, zabiegajac o swoje interesy polityczne. Po trzecie, istnieje potrzeba lepszej
mobilizacji ekspertow i personelu szkolacego (np. przez ustanowienie tzw. centres of excellence, osrodkow
doskonalenia, ktore grupowatyby specjalistbw o unikalnej wiedzy i umiejetnosciach) oraz zabezpieczenia srodkéw
finansowych, ktére pozwalalyby na podtrzymanie pozytywnych efektéw ich prac. W koncu UE nie moze zrezygnowac
z promowania paradygmatu human security, gdyz wiele skorumpowanych rzadéw traktuje pomoc UE jako mozliwosé
budowania narzedzi do wzmacniania swojej pozycji politycznej, a nie zapewniania bezpieczenstwa w spoteczenstwie.



