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Umowa o wolnym handlu UE—Japonia:
szanse dla polskiego biznesu

Damian Wnukowski

Japonia, trzecia najwieksza gospodarka swiata, jest waznym partnerem handlowym Unii Europejskie;.
Jednak ze wzgledu na utrudnienia w dostepie do obu rynkéw, wspélny potencjat handlowy
i inwestycyjny nie jest w peti wykorzystywany. Negocjowana umowa o wolnym handlu ma przyczyni¢
sie do wigkszej otwartosci rynku japonskiego i unijnego, przede wszystkim dzieki zniesieniu barier
pozataryfowych i obnizeniu wysokich cet na wybrane towary. Porozumienie moze sprzyjac zwiekszeniu
aktywnosci polskich firm na rynku japonskim, m.in. w sektorze rolnym czy transportowym, jak réwniez
na rynkach trzecich w kooperacgji z japonskimi partnerami.

Negocjacje w sprawie porozumienia z Japonia — Economic Partnership Agreement (EPA) — s3 jednymi
z najbardziej kompleksowych, a przez to najtrudniejszych rozmoéw handlowych prowadzonych przez UE. Bytaby to
rowniez jedna z pierwszych umoéw UE negocjowanych z panstwem wysoko rozwinietym, o duzej sile przetargowe;.
EPA moze ufatwic firmom europejski dostep do chtonnego, ale jednoczesnie silnie chronionego rynku japonskiego. Jest
to mozliwe ze wzgledu na realizowana przez rzad premiera Shinzo Abe polityke gospodarcza (tzw. Abenomics),
z wigkszym otwarciem Japonii na import i inwestycje.

Niewykorzystany potencjat. Stosunki handlowe UE—Japonia nie wykorzystuja w petni swojego potencjatu,
co wynika gtéwnie z licznych barier handlowych. W 2013 r. dwustronna wymiana towarowa miata wartos¢ 110,7 mid
euro, z czego na eksport japonski przypadto 56,6 mld euro, a na sprzedaz z UE — 54,1 mld euro (deficyt po stronie UE
byt rzedu 2,5 mld euro, ale w 2011 r. wynosit ponad 21 mld euro). Mimo to Japonia zajmuje dopiero siddme miejsce
na liscie najwiekszych partneréw handlowych UE, m.in. za Szwajcaria czy Turcja. Co wiecej, wzajemne obroty
towarowe w ostatnich latach spadaja (jeszcze w 2011 r. wyniosty ok. 120 mld euro), co jest skutkiem m.in. rosnacej
roli w handlu obu partnerow tzw. rynkéw wschodzacych, Chin, Indii czy panstw ASEAN. Struktura eksportu UE
i Japonii jest zblizona — obejmuje gtéwnie dobra przemystowe: maszyny, sprzet transportowy czy chemikalia (UE
eksportuje takze zywnos¢), ktore moga ze soba konkurowaé w handlu miedzynarodowym. Znaczne s3 tez jednak
roznice w wielkosci inwestycji zagranicznych. Japonia jest jednym z gtownych inwestoréw w Europie (do 2012 r.
wylozyta na to 161,5 mld euro), natomiast UE bywa w Japonii znacznie mniej skuteczna (98,8 mild euro w 2012 r.), co
wynika przede wszystkim z utrudnien dla zagranicznego kapitatu w dostepie do tamtejszego rynku.

Wieksza liberalizacja — wieksze korzysci. Zwigkszenie dwustronnych obrotéw handlowych ma zapewnié
EPA, negocjowana od marca 2013 r. Waznym impulsem do rozpoczecia negocjacji byto dla Japonii wejscie w zycie
w 2011 r. umowy o wolnym handlu migdzy UE i Republika Korei, w czym upatrywano zagrozenie dla
konkurencyjnosci japonskiego biznesu w Europie. Jednak wzrost wymiany handlowej dzigki EPA jest w interesie i UE,
i Japonii, wciaz odczuwajacych skutki kryzysu gospodarczego. Obie strony licza na pozytywny wpltyw umowy na
zwiekszenie produkgji, stworzenie nowych miejsc pracy oraz wzrost pensji, co powinno przetozy¢ sie takze na wyzszy
popyt wewnetrzny.

Z analizy Komisji Europejskiej wynika, ze najwigcej korzysci dla obu stron moze przynies¢ szeroka liberalizacja,
obejmujaca nie tylko zniesienie cet na wigkszos¢ towardw, lecz takze usuniecie barier pozataryfowych (non-tariff
barriers — NTB). W zaleznosci od zakresu przezwyciezania utrudnien handlowych, eksport UE do Japonii
moze zwiekszy¢ sie¢ o ponad 20-30%, szczegdlnie w sektorze zywnosciowym (nawet o 200%), chemicznym (o ponad



50%) czy sprzetu transportowego (o 47%). W Japonii wzrost eksportu do UE moze wynies¢ 17-23% — przede
wszystkim sprzetu transportowego (o ok. 50%), maszyn (34%), pojazdow mechanicznych (28%) oraz zywnosci
przetworzonej (45%).

Dotychczas odbyto si¢ dziewig¢ rund negocjacji (ostatnia w lutym br.)). UE i Japonia chcialyby uzgodnic¢
zasadnicza czg$¢ umowy do konca 2015 r. Niemniej obie strony sa zaangazowane réwniez w negocjacje innych
waznych porozumien: UE — o Partnerstwie Transatlantyckim w Handlu i Inwestycjach (TTIP), Japonia — o Partnerstwie
Transpacyficznym (TPP). Z racji znaczenia gospodarczego TTIP i TPP mozna uznac za priorytety dla UE i Japonii, przez
co postepy w rozmowach na ich temat moga spowolni¢ negocjacje EPA. Ponadto ustalenia Partnerstwa
Transpacyficznego, gdzie spor dotyczy m.in. produktéw rolnych, moga pokazaé, w jakim stopniu Japonia jest sktonna
otworzy¢ swoj rynek dla towaréw z UE.

Bariery pozataryfowe w centrum uwagi. Ze wzgledu na stosunkowo niski poziom srednich wazonych
stawek celnych w UE i Japonii (odpowiednio 3,4% i 1,7%), najwieksze korzysci moze przynies¢ zmniejszenie liczby
NTB, w tym uproszczenie procedur dopuszczania produktéw do sprzedazy, wzajemne uznawanie norm technicznych,
bezpieczenstwa itp. Ograniczaja one dostep do rynku dla podmiotéw zagranicznych lub zwiekszaja koszty ich
dziatalnosci (w Japonii o ok. 10-30%, w zaleznosci od branzy). Pomimo wprowadzanych w ostatnich latach zmian,
bariery te utrzymuja sie¢ w kluczowych dla UE sektorach, takich jak przemyst maszynowy, spozywczy, motoryzacyjny,
farmaceutyczny czy urzadzen medycznych. Istotnym punktem na liscie celéw UE s3 takze utatwienia dla inwestorow,
wiekszy dostep do japonskiego sektora ustug (w tym finansowych i telekomunikacyjnych) oraz otwarcie rynku
zamoéwien publicznych (m.in. w sektorze kolejowym i lotniczym), wartego ok. 550 mld euro. Z perspektywy Japonii
najwiecej korzysci moze przynies¢ zniesienie wysokich cet na produkty przemystowe, ktére stanowia podstawe
eksportu do UE — pojazdy (10%) czy elektronike (14%), oraz usuniecie NTB, np. przez harmonizacje standardéw
technicznych czy etykietowania produktow. Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze szersze otwarcie rynku UE dla
japonskiej konkurencji moze mie¢ negatywne skutki dla niektorych gatezi przemystu unijnego, m.in. dla sektora
motoryzacyjnego.

Kolej na polska zywnosé. EPA utatwi dostep do chtonnego rynku japonskiego réwniez polskim firmom. Juz
w ostatnich latach zauwazalny jest wzrost polskiego eksportu do Japonii — o ile w 2009 r. osiagnat wartos¢ 216,7 min
euro, o tyle w 2014 r. byt ponad dwukrotnie wiekszy i przyniést 492 min euro. Wciaz jednak wigcej polskich towaréw
trafia do Algierii (501 min euro w 2014 r.) czy RPA (512 min euro), co wskazuje na niewykorzystany potencjat rynku
japonskiego. W razie uzgodnienia ambitnej umowy szanse na zwigkszenie polskiego eksportu moga pojawic sig
przynajmniej w kilku segmentach.

Do perspektywicznych obszaréw wspotpracy mozna zaliczy¢ sektor rolno-spozywczy, szczegdlnie sprzedaz
polskich wyrobéw mlecznych (obecnie obtozonych wysokimi ctami) oraz migsa i drobiu. Od sierpnia 2014 r. mozliwy
jest eksport polskiej wotowiny, dzieki zniesieniu japonskiego embarga natozonego po odkryciu przypadkéw BSE
(pozwolenie obejmuje tylko cztery kraje UE). Mozliwe jest rowniez zniesienie w niedtugim czasie obostrzen
w sprzedazy wieprzowiny (wprowadzonych na poczatku 2014 r. w zwiazku z wykryciem przypadkéow ASF).
Uzgodnienia EPA w zakresie norm fitosanitarnych moga w przysztosci przyczynic si¢ do sprawniejszego rozwiazywania
tego rodzaju sporéw. Polskie firmy moga by¢ réwniez zainteresowane otwarciem rynku zamoéwien publicznych,
zwlaszcza w transporcie kolejowym czy komunikacji miejskiej. Zapewnienie rownego dostepu do przetargéw firmom
zagranicznym (gtownie przez transparentnos¢ procedur i fatwiejsze uzyskiwanie informacji o konkursach) moze
stwarzac szanse dla dostawcéw taboru (jak PESA, Newag, Solaris) czy elementow infrastruktury kolejowej. Moga oni
tez dziata¢ w konsorcjum z innymi firmami z UE. W Japonii zauwazalny jest takze rosnacy popyt na lekarstwa oraz
sprzet medyczny, w tym specjalistyczne przyrzady chirurgiczne i urzadzenia dla oséb starszych, w czym moga znalezé
swoja nisze polscy dostawcy. Szanse na wspotprace dostrzega sie réwniez w rozwoju czystych technologii weglowych,
ktére moga wspomoc polska gospodarke w realizacji celow polityki klimatycznej UE. Ponadto wigkszy dostep do
rynku japonskiego dla europejskich firm motoryzacyjnych — z Niemiec czy Wielkiej Brytanii — powinien pozytywnie
przetozy¢ sie na kondycje polskich poddostawcéw czesci i akcesoriow. Niemniej konkurencyjnosé japonskich
podmiotéw na rynku unijnym moze spowodowac problemy dla polskich firm, np. z branzy maszynowej czy chemiczne;.

Razem na rynkach trzecich. Umowa o wolnym handlu stworzy szanse biznesowe dla polskich firm,
zwlaszcza z sektora spozywczego, transportowego czy urzadzen medycznych. Japonia moze stanowi¢ istotny element
strategii dywersyfikacji kierunkéw polskiego eksportu. Polskie firmy oraz administracja rzadowa powinny monitorowac
stan negocjacji i przygotowaé sie do korzystania z zapisbw umowy po jej wejsciu w zycie, jak réwniez budowac
swiadomos¢ polskich produktow wsrod wymagajacych japonskich konsumentéw, m.in. przez kontynuacje akgji
promocyjnych.

Dla zaciesniania polsko-japonskiej wspotpracy gospodarczej istotne moga okazaé sie zaréwno spotkania na
wysokim szczeblu, jak i misje gospodarcze z udziatem ministréw i przedsiebiorcow, gtéwnie z sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw. Korzystna bedzie takze wspotpraca na szczeblu regionalnym, szczegélnie jesli w ramach
EPA dojdzie do szerszego otwarcia rynku zaméwien publicznych, bedacych w gestii wiadz japonskich prefektur i miast.
Polskie przedsiebiorstwa powinny réwniez energiczniej sondowa¢ mozliwosci kooperacji z japonskimi firmami na
rynkach trzecich, ktorej skutecznosci dowodzi realizowany wspélnie przez KGHM i Sumitomo projekt w kopalni
Sierra Gorda w Chile. Dziatania tego typu mogtyby pozytywnie oddziatywac na rozwdj polskich firm, przede wszystkim
przez przeptyw nowoczesnych technologii i innowacji organizacyjnych.
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