POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 22 (1259), 25 lutego 2015 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz ® Aleksandra Gawlikowska-Fyk @ Artur Gradziuk
Piotr Koscinski @ Sebastian Pt6ciennik @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski

Przed szczytem Partnerstwa VWschodniego
w Rydze: postep w polityce wizowej
Elzbieta Kaca

Na szczycie w Rydze zostanie podjeta decyzja o liberalizacji wizowej wobec Gruzji, Ukrainy i Biatorusi.
Pozytywne rozstrzygniecie zaleze¢ bedzie nie tylko od spetnienia kryteriow technicznych, ale tez od
rozwoju sytuacji w Donbasie. Jesli wizy zostanq zniesione, Unia Europejska powinna opracowac oferte
utatwien w zakresie migracji zarobkowych oraz poprawic¢ infrastrukture granicznq i stosowanie
procedur konsularnych.

Zliberalizowanie rezimu wizowego to jeden z gtéwnych elementéw Partnerstwa Wschodniego (PW), cieszacy
sie¢ bardzo duzym zainteresowaniem panstw wschodnioeuropejskich. Od pierwszego szczytu w Pradze w 2009 r.
wiekszos¢ partnerow poczynita duze postepy w wypetnianiu unijnych warunkéw, a Motdawii udato sie znies¢ wizy juz
w kwietniu 2014 r. Szczyt PW w Rydze w maju br. przyniesie decyzje w sprawie kolejnych panstw — zostang okreslone
perspektywy zniesienia wiz w Gruzji i na Ukrainie oraz wprowadzenia utatwien wizowych z Biatorusia.

Unijne wymagania. Unia Europejska moze znies¢ w panstwach wschodnioeuropejskich tylko wizy
krotkoterminowe, wydawane na 90 dni (w ciagu pot roku) uzytkownikom paszportow biometrycznych. W tym celu
partnerzy musza wypei¢ wiele unijnych kryteriow. Pierwszym krokiem jest podpisanie umoéw o utatwieniach
wizowych, zaktadajacych zwolnienie z opfat badz nizsze opfaty dla pewnych grup, np. studentow, biznesmenodw czy
dziennikarzy, oraz uproszczenie procedur wizowych. Warunkiem uzyskania takich preferencji jest zawarcie umowy
o readmisji, umozliwiajacej UE odsyfanie imigrantéw przekraczajacych nielegalnie granice z danym panstwem.

Drugim etapem jest zniesienie wiz. VWymagane jest spetnienie kryteriow zawartych w dwustopniowych planach
dziafania na rzecz liberalizacji wizowej (PDLW). Pierwsza faza planu obejmuje warunki legislacyjne, a druga wdrozenie
prawodawstwa. Dotyczy to wprowadzenia m.in. paszportéw biometrycznych, systemu zarzadzania migracjami
i ochrony danych, rozwigzan w zakresie walki ze zorganizowang przestepczoscia, korupcja i dyskryminacja (m.in.
kobiet, dzieci, niepetnosprawnych, mniejszosci seksualnych i narodowych).

Utatwienia wizowe. Panstwa PW, ktére nie maja podpisanych uméw stowarzyszeniowych z Unig i nie s3
zainteresowane przyjmowaniem w pefni standardéw UE, moga liczy¢ na ufatwienia wizowe. Tego typu umowy
(réwniez o readmisji) weszly juz w zycie w Armenii i Azerbejdzanie w 2014 r. Panstwa te koncentruja sie obecnie
na rozwijaniu wspotpracy z UE w zarzadzaniu granicami i rozbudowie infrastruktury granicznej (Armenia) oraz
w walce z handlem ludzmi i przemytem.

Przed szczytem w Rydze oczekuje sig, ze Biatorus osiagnie postep w negocjacjach utatwien wizowych, ktore
rozpoczety sie w styczniu 2014 r. Rozmowy te, pomimo poczatkowe] niecheci Minska, nawigzano na fali ocieplenia
w relacjach z Bruksela, a biatoruski rzad podjat juz pewne dziatania w celu poprawy zarzadzania granicami. W 2014 r.
weszta w zycie konwencja Rady Europy o handlu ludzmi, a w styczniu 2015 Biatorus przyjeta poprawki do prawa
o bezpieczenstwie granic. Kolejna runda negocjacji odbedzie sie¢ w marcu br., a rozstrzygniecia bedzie wymagata
kwestia zniesienia wiz dla posiadaczy paszportow dyplomatycznych, o co zabiega Minsk. Obnizenie opfaty za wize
Schengen i polepszenie infrastruktury konsularnej (umowa wprowadza obowiazek outsourcingu ustug konsularnych)
miatyby duze znaczenie dla biatoruskiego spoteczenstwa — w 2013 r. az 5% wszystkich wiz Schengen wydano
Biatorusinom (770 tys. osob).



Zniesienie wiz. Panstwa, ktore s3 sktonne wdraza¢ wymagane przez UE reformy, moga uzyskac zniesienie
obowiazku wizowego. Przykfadem jest Motdawia, ktorej po trzech latach udato sie osiagnaé rezim bezwizowy
w 2014 r. Przed szczytem w Rydze o zniesienie wiz ubiegaja sie Gruzja i Ukraina. Gruzja, podobnie jak Motdawia,
zdecydowata sie wypetni¢ warunki, nim jeszcze formalnie je potwierdzono. Juz w pazdzierniku 2014 r. (rok po
otrzymaniu PLDW) przeszta do drugiego etapu planu wizowego i obecnie spetnia wiekszos¢ kryteriow — wprowadzita
paszporty biometryczne, przyjeta poprawki do prawa antykorupcyjnego i legislacje w zakresie antydyskryminacji,
uregulowata procedury pzyznawania azylu, polepszyta ochrone danych osobowych i reformuje stuzby migracyjne.
Wyzwaniem pozostaje m.in. walka z handlem ludzmi. W styczniu br. specjalna misja ekspercka KE przeprowadzita
ocene postepéw Gruzji, a wkrotce opracuje raport, ktory ma byé podstawa do podjecia decyzji o zniesieniu wiz.

Kijow znacznie przyspieszyt wypetnianie unijnych warunkéw (w maju 2014 r. przeszta do drugiego etapu
PLDW), a prezydent Petro Poroszenko zadeklarowat sfinalizowanie ustalen planu wizowego przed szczytem w Rydze.
Ukraina wdrozyta pakiet ustaw antykorupcyjnych (powotano m.in. Narodowe Biuro Antykorupcyjne) i poprawita
infrastrukture graniczna. Ponadto w styczniu br. wprowadzita paszporty biometryczne, co pozostawato najwigkszym
wyzwaniem ze wzgledu na spory kompetencyjne ukrainskich stuzb. Aby w petni zrealizowac plan, Kijow musi
jednak sfinalizowa¢ wydawanie tych paszportow, zadbaé o mechanizmy integracji uchodzcéw oraz usprawnié
procedury podejmowania decyzji o azylu i dziafanie instytucji zwalczajacych korupcje (UE naciska tez m.in. na reforme
sadownictwa i uregulowanie kompetencji prokuratury).

Wplyw wojny w Donbasie. W przypadku Ukrainy decyzja o zniesieniu wiz moze by¢ opo6zniona ze wzgledu
na zwigkszone ryzyko migracyjne, zwiazane z konfliktem w Donbasie i nieodpowiednio zabezpieczong granica migdzy
separatystami a wojskiem ukrainskim. Jak dotad, zauwazalny jest znaczny wzrost liczby wnioskéw o azyl skfadanych
przez Ukraincow w krajach UE — wg Eurostatu w pierwszych trzech kwartatach 2014 r. ztozono ok. 8,6 tys. wnioskow,
czyli | l-krotnie wiecej niz w 2013. W trzecim kwartale 2014 r. liczba aplikacji stanowita 3% wszystkich wnioskow
sktadanych w UE (poziom podobny jak w przypadku Iraku, Nigerii, Somalii czy Rosji). Kryzys w Donbasie nie wplynat
natomiast na zwiekszenie liczby nielegalnych przekroczen granicy — wg Frontexu w trzecim kwartale 2014 r. na granicy
Schengen z Ukraing odnotowano |31 takich przypadkéw, z czego tylko 47 dotyczyto obywateli ukrainskich. Niemniej
skala migracji z Ukrainy do UE jest duza (w 2013 r. wydano wizy Schengen dla 1,5 min oséb), co w razie znacznej
eskalacji konfliktu moze uruchomi¢ przeptyw uchodzcow w tym kierunku.

Zagrozenie migracyjne zwiazane z wojna w Donbasie moze negatywnie wptynaé na postrzeganie catego regionu
PW i spowodowa¢ odiozenie decyzji o przyznaniu wiz nie tylko Ukrainie, ale tez Gruzji. Faktycznie Gruzja ma
najwyzszy poziom odmoéw wiz Schengen w regionie (11,5% w 2013 r.), co grozi wzrostem nieuregulowanej migracji.
Jednak pomimo sytuacji kryzysowej ryzyko migracyjne w regionie PW jest niewielkie. Po pierwsze, wg danych
Frontexu na wschodniej granicy Schengen ma miejsce niewiele nielegalnych przekroczen, np. w trzecim kwartale
2014 r. odnotowano ich jedynie 369, podczas gdy na catej granicy Schengen (morskiej i ladowej) — ponad |10 tys.
Po drugie, wg danych KE z 2013 r. facznie w catym regionie PW wizy uzyskato ok. 2,5 min oséb (16% wszystkich wiz
Schengen), podczas gdy sredni odsetek odmoéw wynosi tylko 2%.

Co po szczycie? W Rydze Gruzja i Ukraina zapewne uzyskaja bliskie terminy zniesienia wiz ze wzgledu na
ich postepy w wypefnianiu warunkéw, choé szczegdlnie w przypadku Ukrainy istnieje ryzyko odtozenia tej decyzji
az do ustabilizowania sytuacji w Donbasie. Dla ukrainskiego spoteczenstwa zniesienie wiz byloby jednak waznym
gestem, dzieki ktoremu wzrostoby poparcie dla UE i obecnego proeuropejskiego rzadu. Jesli Ukraina spefni kryteria
techniczne, panstwa cztonkowskie UE powinny zgodzi¢ sie na rezim bezwizowy nawet w sytuacji konfliktu — w razie
zwigkszenia nieuregulowanej migracji mozna zastosowac klauzulg o przywroceniu wiz.

Poniewaz Motdawia juz osiagnefa rezim bezwizowy, a pozostate panstwa stowarzyszeniowe wkroétce dofacza do
tej grupy, UE potrzebuje nowych zachet, aby podtrzymywac ich zainteresowanie PW. Bruksela powinna opracowaé
mechanizmy zwiekszajace przeptyw pracownikéw z tego regionu do UE (m.in. poprawi¢ uznawanie kwalifikacji
i instytucji edukacyjnych). Zwtaszcza w przypadku Motdawii pomogloby to zwalczyé negatywny wplyw restrykgji
w przeplywie pracownikéw ze strony Rosji, co pogarsza sytuacje motdawskiej gospodarki. Unijne partnerstwa na rzecz
mobilnosci, w ramach ktérych podpisywane sa kontrakty na przeplyw pracownikéw, sa porozumieniami
miedzyrzadowymi o ograniczonej skali. Z kolei przepisy dotyczace unijnej niebieskiej karty obejmuja tylko
pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Dobra praktyka jest promowanie polskich rozwiazan uelastyczniania rynku
pracy dla imigrantow ze wschodu poprzez wprowadzenie systemu o$wiadczen o pracy.

W krajach, ktére sa na etapie utatwien wizowych, nalezy poprawi¢ funkcjonowanie uméw. Unia powinna po
pierwsze podja¢ wysitki w celu ulepszenia infrastruktury wizowej, np. poprzez wprowadzenie wspdlnych centréow
aplikacyjnych (jak np. w Motdawii), w ktérych mozna by réwniez sktada¢ aplikacje o azyl; po drugie — na wigksza skaleg
rozwijaé projekty w dziedzinie rozwoju infrastruktury granicznej i budowania skutecznego systemu zarzadzania
migracjami. Biaforusi, ktéra nie ma podpisanej ogdlnej umowy o relacjach z UE, mozna zaproponowac zawarcie
partnerstwa na rzecz mobilnosci i w tych ramach rozwija¢ taka wspotprace. Komisja Europejska powinna z kolei
zadbac¢ o realne upraszczanie przez panstwa cztonkowskie procedur wizowych oraz przyspieszyé prace nad flagowa
inicjatywa PW dotyczaca zarzadzania granicami, pozyskujac dodatkowe s$rodki od migdzynarodowych instytuciji
finansowych.



