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Armenia w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
— wyzwania dla UE

Konrad Zasztowt

Wejscie do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) w styczniu br. jest niekorzystne dla Armenii.
Rezygnacja z umowy stowarzyszeniowej z UE, wymuszona politykq Rosji, oddalita szanse na reformy,
stymulowane przez pogtebienie politycznej i gospodarczej integracji z Uniq. UE powinna powrdci¢ do
idei stowarzyszenia z Armeniq, uwzgledniajqc ograniczenia wynikajqce z jej cztonkostwa w EUG.
Nowa wersja umowy musi jednak obligowac rzqd w Erywaniu do kontynuacji reform.

Negatywne skutki integracji eurazjatyckiej. Wynegocjowana przez UE i Armenie w 2013 r. umowa
o stowarzyszeniu i stworzeniu wspolnej strefy wolnego handlu nigdy nie zostata podpisana, gdyz Armenia wybrata
integracje z budowana przez Rosje EUG. Prezydent Serz Sargsjan podjat te decyzje po szeregu sygnatow, ze Kreml,
postrzegajac zblizenie Erywania i Brukseli jako zagrozenie dla wiasnych interesow, moze wesprze¢ Azerbejdzan
w ormiansko-azerbejdzanskim konflikcie o Gérski Karabach.

Do 2013 r. wiadze w Erywaniu, deklarujac che¢ integracji z UE przy zachowaniu militarnego sojuszu
z Kremlem, mogly liczy¢ na wsparcie polityczne i finansowe zaréwno ze strony Rosji, jak i UE oraz USA. Obecnie
cztonkostwo Armenii w Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) i w EUG oznacza silng zaleznos¢
polityczng od Rosji.

Od czasu wejscia do WTO w 2003 r. Armenia dazyla do wiekszego otwarcia gospodarki, zwilaszcza
przyciagniecia inwestycji zagranicznych. Miato temu stuzy¢ takze planowane podpisanie umowy o pogtebionej strefie
wolnego handlu z UE. Wprowadzenie unijnych regulacji antymonopolowych umozliwitoby walke z oligarchicznymi
monopolami, jednym z gtéwnych czynnikdéw ostabiajacych ormianski system gospodarczy (ten cel nie miat jednak
poparcia znacznej czesci klasy politycznej, ktora sama reprezentuje srodowisko oligarchow).

Tymczasem wejscie do EUG narzuca wyzsze taryfy celne niz dotychczas obowiazujace w Armenii (w handlu
z panstwami spoza organizacji). Skutkiem akces;ji i rosyjskiego kryzysu gospodarczego, wywofanego unijnymi sankcjami
i niskimi cenami ropy, jest wzrost cen towarow. Integracja z EUG wplywa tez negatywnie na rozwojowe gafezie
gospodarki Armenii, m.in. sektor ustug informatycznych, odpowiedzialny za ok. 1/3 dochodéw z ormianskiego
eksportu. Obecnie, po kilku latach wzrostu wymiany handlowej z UE, Armenia musi zacza¢ preferencyjnie traktowac
rynki Biatorusi, Kazachstanu i Rosji. Wobec kryzysu gospodarczego w panstwach EUG nie nalezy sie jednak
spodziewac ani wzrostu eksportu ormianskiego do tych krajow, ani biatoruskich czy rosyjskich inwestycji w Armenii.

Wymiane handlowa Armenii z cztonkami EUG utrudnia brak wspolnych granic i pofaczen kolejowych oraz
zaledwie jedno drogowe przez Gruzje. Whadze gruzinskie nie zgadzaja sie na otwarcie kolei faczacej Armenie z Rosja
przez Gruzje i Abchazje ze wzgledu na wciaz napigte relacje z tym separatystycznym regionem.

Eurazjatyckie partie, wciaz proeuropejskie spoteczenstwo i wzrost nastrojow antyrosyjskich.
Decyzja rzadu Armenii o porzuceniu integracji z UE spotkata sie z krytyka przedstawicieli spofeczenstwa
obywatelskiego, postrzegajacych zblizenie z Unig jako szansg¢ na reformy, stworzenie gospodarki wolnorynkowej
i demokratyzacje panstwa. Odejscie od polityki zblizenia z UE nie wywotato jednak protestow spotecznych. Spada tez
zaufanie Ormian do UE — z 61% w 2013 r. do 45% w potowie 2014 wg badan EU Neigbourhood Barometer, co jest
efektem negatywnego wizerunku UE prezentowanego w mediach rosyjskich i prorosyjskich w Armenii po rewolucji na
Ukrainie.



Z wyjatkiem partii Dziedzictwo, majacej zaledwie pieciu postéw w parlamencie, opozycja (Ormianski Kongres
Narodowy i Kwitnaca Armenia) poparta decyzje rzadzacej Partii Republikanskiej o wyborze integracji eurazjatyckiej.
Partie opozycyjne domagaja sie dymisji rzadu nie z powodu btedéw w polityce zagranicznej, lecz ze wzgledu na jego
bezradnosé¢ wobec kryzysu gospodarczego, bezrobocia i rosnacej fali emigracji.

Jednoczesnie jednak spoteczna akceptacja prorosyjskiej polityki rzadu maleje w zwiazku z brutalnym
zamordowaniem siedmioosobowe] rodziny ormianskiej 12 stycznia br. przez zofnierza ze 102. rosyjskiej bazy
wojskowej stacjonujacej w Giumri. Zaréwno w tym miescie, jak i w stolicy spowodowato to fale protestéw, ktérych
uczestnicy domagali sie zamkniecia bazy, odwotania rosyjskiego ambasadora i wydania sprawcy mordu ormianskiemu
wymiarowi sprawiedliwosci. Mimo ze prokuratura Armenii wystapita z prosba o przekazanie jej zabojcy przez Rosje,
strona rosyjska zamierza przeprowadzi¢ proces przed sadem wojskowym w bazie w Giumri.

Gorski Karabach poza EUG i OUBZ. Wybranie przez Armenig integracji eurazjatyckiej nie doprowadzito
wbrew oczekiwaniom do stabilizacji sytuacji w Karabachu. W minionym roku odnotowano najwiecej ostrzatow i akgji
dywersyjnych na linii kontaktu w Karabachu oraz na granicy ormiansko-azerbejdzanskiej, a w rezultacie najwiecej ofiar
smiertelnych od zawieszenia broni w 1994 r. Do kolejnych walk na pograniczu doszto w pierwszych tygodniach br.
Choc¢ wiec dalsza eskalacja konfliktu niesie olbrzymie ryzyko dla obu stron, nie mozna jej wykluczyé.

Podczas szczytu panstw zatozycielskich EUG w Astanie w maju ub.r. Armenia nie uzyskata zgody na wiaczenie
w rezim EUG obszaru Karabachu. Biatorus, Kazachstan i Rosja wziety pod uwage wystosowany do nich list prezydenta
Azerbejdzanu llhama Aliyeva z apelem o przyjecie Armenii do EUG wytacznie w migdzynarodowo uznanych granicach
(tj. bez Karabachu). Ormianski przywodca ze wzgledow prestizowych odlozyl moment podpisania dokumentu
o akcesji. Ostatecznie jednak, mimo braku zgody pozostatych cztonkéw EUG na wiaczenie terytorium Karabachu pod
jurysdykcje organizacji, Armenia zgodzifa sig¢ na cztonkostwo i zostata przyjeta 10 pazdziernika 2014 r.

Oficjalnie Federacja Rosyjska pozostaje sojusznikiem Armenii w OUBZ, jednoczesnie jednak jest dostawca
broni dla Azerbejdzanu. Ta dwuznaczna rola Rosji pozwala jej rozgrywac ormiansko-azerbejdzanski konflikt o Gorski
Karabach tak, by utrzymac oba sktdcone panstwa w swojej strefie wptywoéw. W razie podjecia przez Azerbejdzan
ofensywy majacej na celu odbicie terytorium kontrolowanego przez Ormian Kreml nie jest zobowiazany do
interwencji w Karabachu, gdyz obszar ten pozostaje poza granicami Armenii i OUBZ.

Wyzwania dla UE. Wymuszona rosyjskim szantazem akcesja do EUG nie odpowiada interesom Armenii.
W zwiazku z kryzysem gospodarczym w EUG rzad w Erywaniu dazy do naprawy relacji z UE i podtrzymuje chec
powrotu do jakiej$ formy stowarzyszenia z Unig. Na te sygnaly Bruksela powinna odpowiedzie¢ pozytywnie, lecz
rozwaznie. Nalezy przedstawi¢ Armenii nowa oferte umowy stowarzyszeniowej. Dokument ten musi bra¢ pod uwage
ograniczenia dla integracji gospodarczej z UE wynikajace z cztonkostwa tego kraju w EUG. Jednoczesnie nowa umowa
powinna jednak zawiera¢ mozliwie jak najwiecej elementow tej wynegocjowanej w 2013 r. Taka propozycja bedzie
miafa sens tylko wtedy, gdy w wyniku podpisania dokumentu wiadze Armenii zobowiaza si¢ do kontynuacji reform
zblizajacych ten kraj do unijnych standardow prawnych i instytucjonalnych. Kontynuacja zmian jest szczegdlnie wazna
zwhaszcza w tych sektorach, ktore wciaz s3 wspierane finansowo przez UE. Pilne kluczowe reformy dotycza wymiaru
sprawiedliwosci oraz finanséw publicznych.

Unia powinna skierowac swoja oferte nie tylko do rzadu, ale takze do najbardziej zainteresowanej integracja
z UE czesci spofeczenstwa: przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz Srodowiska akademickiego. Sa to elity,
ktére wywieraja presje na klase polityczna. Ostatecznie — przy wsparciu UE — moga przyczyni¢ sie do powrotu
Armenii na sciezke demokratyzacji i modernizacji. Nalezy wspiera¢ finansowo zwiaszcza organizacje, ktére monitoruja
dziatania instytucji panstwowych i reformy w wyzej wymienionych sektorach. Warunki funkcjonowania NGO
w Armenii s3 jak dotad nie najgorsze (zwfaszcza w poréwnaniu z sasiednim Azerbejdzanem), wazne jest jednak, by
Bruksela i panstwa cztonkowskie UE reagowaty na podejmowane przez wiadze proby ograniczenia swobody takich
organizacji (np. poprzez przepisy utrudniajace finansowanie z zagranicy).

Wobec zmasowanej kampanii czarnego PR uderzajacego w wizerunek UE w sponsorowanych przez Rosje lub
sympatyzujacych z nia mediach, nalezy rozwija¢ nowe kanaty przeptywu informacji o celach unijnej polityki Partnerstwa
Wschodniego. Adresatem takiego przesfania powinny by¢ nie tylko srodowiska juz przekonane o korzysciach
ptynacych ze zblizenia z Unia (przedstawiciele think tankéw czy spofecznos¢ akademicka), lecz inne wazne grupy
spofeczne takie jak przedsigbiorcy czy mtodziez.

Obecnie UE nie jest w stanie doprowadzi¢ do uregulowania konfliktu w Karabachu, w interesie jej panstw
cztonkowskich jest jednak zapobiezenie jego eskalacji. W tym celu Unia musi kontynuowa¢ i wzmacniaé dyplomatyczne
zaangazowanie w regionie. Nie bez znaczenia bylaby w tym aspekcie naprawa przezywajacych w ostatnich latach
ochtodzenie relacji UE i Armenii oraz wypracowanie nowej umowy stowarzyszeniowe;.



