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Schengen za walke z korupcja? Zamiast podwojnych

standardow czas na szczera dyskusje o Rumunii
Anita Sobjak

Mimo ze wejscie Rumunii do strefy Schengen oraz zakonczenie mechanizmu wspétbracy
i weryfikacji (CYM) monitorujqcego korupcje w tym kraju nie sq formalnie powiqzane, postrzega sie je
jako potqczone politycznie. Obecnie ten nieformalny zwiqzek przestat by¢ wiarygodny i skuteczny jako
instrument oddziatywania na rzqd Rumunii. Dlatego nalezy rozdzieli¢ te dwie kwestie: z jednej strony
Komisja Europejska (KE) powinna kontynuowa¢ CVM i znalez¢ alternatywne zachety do walki
z korupcjq, z drugiej — warto rozpoczq¢ otwartq dyskusje o realnych perspektywach rozszerzenia
strefy Schengen.

Butgaria i Rumunia, ktore przystapity do UE w 2007 r., mialy stac si¢ cztonkami strefy Schengen w 2011 r., po
zakonczeniu technicznych przygotowan, dotyczacych m.in. szczelnosci granic, polityki wizowej czy wspotpracy policji.
Jako osobna procedure KE rozpoczeta w tych panstwach CVM, oceniajac ich skutecznosé w reformowaniu wymiaréw
sprawiedliwosci oraz w walce z korupcja i przestepczoscia zorganizowana w okresie poakcesyjnym. Choc¢ te dwie
sprawy nie s3 formalnie ze soba powiazane, pozytywny wynik monitoringu traktowany jest jako nieoficjalny warunek
akcesji Butgarii i Rumunii do Schengen, od czasu, gdy w 2010 r. ministrowie spraw wewngtrznych Francji i Niemiec
wystosowali list do urzednikéw UE, ostrzegajac przed przedwczesna decyzja o przyjeciu do strefy Schengen panstw
majacych powazne zalegtosci w sferze wymaganych reform sektora bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci. Spetnity
wprawdzie techniczne wymogi uzyskania cztonkostwa w strefie, lecz ich zdolnos¢ do m.in. wiarygodnego zarzadzania
systemem informatycznym Schengen (SIS) pozostaje watpliwa, dopoki nie zwalcza korupcji powszechnej w policji
i strazy granicznej. Dlatego, zdaniem ministrow — warunkiem przystapienia do obszaru Schengen powinno by¢
rozwiazanie tych problemoéw i zakonczenie monitoringu w ramach CVM po ostatecznej pozytywnej ocenie reform
w obu panstwach.

Cho¢ taki argument byt przekonujacy dla innych panstw cztonkowskich, pig¢ lat pozniej stracit zasadnos¢. Po
pierwsze, CVM jest stosowane jedynie wobec Butgarii i Rumunii, cho¢ w ubieglorocznym rankingu Transparency
International uzyskaty one taka sama lokate, jak Grecja i Wiochy — ostatnie wsrod panstw UE. Po drugie, w Rumunii
odnotowano istotne postepy w walce z korupcja i w reformowaniu sadownictwa, a ogdlna ocena raportu CVM byta
pozytywna juz drugi rok z rzedu. Zrozumiate jest wigc, ze rumunska elita polityczna oczekuje wyznaczenia kolejnej
daty mozliwego wejscia do Schengen. Jednakze o rozszerzeniu strefy nie ma obecnie mowy z powoddw niezwiazanych
z sytuacja wewngtrzng Rumunii. Hamulcem dla rumunskiej akcesiji stat si¢ kryzys w samej strefie, widoczny szczegélnie
po niedawnych zamachach terrorystycznych w Paryzu. Wyrazem niesprzyjajacego klimatu dla rozszerzenia obszaru
schengenskiego byto dazenie Francji na szczycie Unii |12 lutego do zmian w kodeksie granicznym Schengen.

W tej sytuacji uzaleznianie wejscia Rumunii do Schengen od zakonczenia CVM brzmi mato wiarygodnie. Co
wiecej, brak obiecanej ,,nagrody” w postaci integracji ze strefa moze ostabi¢ motywacje elit politycznych do dziatan na
rzecz dalszej poprawy praworzadnosci. Staba wola politycznej walki z korupcja przegra¢ moze z gtosami politykow
przeciwnych reformom. Brak perspektywy akcesji do obszaru schengenskiego w potaczeniu z dalszym monitoringiem
traktowanym przez czes¢ rumunskiej klasy politycznej jako unijny paternalizm moze przyniesé skutki odwrotne do
zamierzonych. Dlatego tez warto nadal obiektywnie ocenia¢ stan praworzadnosci i walki z korupcja w Rumunii, lecz
jednoczesnie oddziela¢ ten problem od kwestii rozszerzenia strefy Schengen.



Osiagniecia w walce z korupcja. Ostatni doroczny raport CVM o Rumunii opublikowany 28 stycznia br-.
podkresla sukcesy, jakie odniosta ona w walce z korupcja na wysokim szczeblu oraz w profesjonalizacji dziatan
sadownictwa. Jako wazny postep odnotowany zostat takze wzrost zaufania spotecznego do wymiaru sprawiedliwosci.
Powszechne zainteresowanie wzbudzita seria $ledztw dotyczacych praktyk korupcyjnych czotowych postaci
politycznych i biznesowych. Jednym z najbardziej spektakularnych wyrokéw bylo skazanie bytego premiera Adriana
Nastase za przekupstwo i szantaz, oraz politycznie zaangazowanego oligarchy mediéw Dana Voiculescu za pranie
brudnych pieniedzy. Ponadto, na poczatku lutego sedzia Mircea Moldovan dostat najwyzszy do tej pory wyrok
w sprawach korupcyjnych — 22 lata wiezienia.

Za tymi osiagnieciami stoi przede wszystkim Narodowy Zarzad Antykorupcyjny (DNA), wyspecjalizowany
urzad prokuratorski powotany w 2005 r. DNA zostat wyrézniony w raporcie UE z 2013 r. o zwalczaniu korupcji —
jako jedna z pieciu najsprawniej dziatajacych instytucji tego typu w Unii, ktéra moze stuzy¢ za przyktad dobrych praktyk
innym panstwom cztonkowskim. Do poczatku 2013 r. DNA postawit w stan oskarzenia ponad 4700 osob, a wobec
90,25% z nich ostatecznie zapadly wyroki skazujace. W ciagu tylko jednego roku (od maja 2013 do maja 2014) skazani
zostali za korupcje czterej ministrowie, jeden europoset, pieciu parlamentarzystow, || burmistrzow, pieciu sedziow
i trzech prokuratoréw. Istotne jest, ze skutecznos¢ dziatan DNA okazafa sig niezalezna od zmian na rumunskiej scenie
politycznej w wyniku wyboréw parlamentarnych czy prezydenckich.

Pomimo tych osiagnie¢ Rumunii, raport CVM zwraca uwage na potrzebe bardziej systematycznego podejscia do
walki z korupcja. Zaleca, by oprocz scigania i karania praktyk korupcyjnych wiecej wysitkdw skierowac¢ na zapobieganie
im. Za zaniedbang uznano takze walke z drobng korupcja, przede wszystkim w systemie edukacji i stuzby zdrowia. Te
ocene potwierdza ranking postrzegania korupcji Transparency International, w ktérym miejsce Rumunii nie zmienito
sie istotnie w ostatnich latach — co wskazuje, ze mimo zwalczenia tej patologii na wysokim szczeblu, ludzie niezmiennie
borykaja sig z korupcja na co dzien.

Kolejnym wyzwaniem podkreslonym w sprawozdaniu CVM jest brak wspétpracy parlamentu z wymiarem
sprawiedliwosci, np. w kwestiach zniesienia immunitetu parlamentarzystéow czy wdrozenia ostatecznych decyzji
sadowych. W 2013 r. parlament — bez sukcesu — sprébowat ograniczy¢ uprawnienia Krajowej Agencji Integralnosci,
z nadzieja na zwiekszenie wiasnego prawa do rozstrzygania spraw niezgodnosci i konfliktu interesow. Ponadto ostatnie
afery korupcyjne rozpoczely dyskusje nad rola i kompetencjami Rumunskiej Stuzby Wywiadowczej, stabo
kontrolowanej przez komisje parlamentarna. Przedmiotem krytyki jest takze dziatanie rzecznika praw obywatelskich —
sprawujacy te funkcje byly premier Victor Ciorbea od swojego mianowania w kwietniu ubiegltego roku nie
zakwestionowat zadnego z kilku kontrowersyjnych dekretow wydanych przez rzad w trybie pilnym bez
wystarczajacego uzasadnienia.

Oddzielenie kwestii wejscia do Schengen od CVM. Mimo wszelkich postepow, CVM nie osiagnat jeszcze
swoich celéw i powinien by¢ kontynuowany. W wielu sferach nadal istnieje ryzyko odwrotu od reform. Jesli niektorzy
politycy przedstawiaja zniesienie mechanizmu monitoringu jako ,kwestie honoru”, to rumunskie spoteczenstwo
obywatelskie i opinia publiczna, chcace pociagna¢ do odpowiedzialnosci klase polityczng, uwazaja CVM za skuteczny do
tego instrument. Z sondazu Eurobarometer opublikowanego w styczniu wynika, ze wedtug 73% Rumunéw Unia
pozytywnie wptywafa na reformy sadownictwa, a 67% ocenia podobnie unijny wptyw na zmniejszenie korupcji. Wyniki
badania odnotowuja wzrost wiedzy obywateli o dziataniu CVM; 73% spoteczenstwa wspiera tez jego kontynuacje.

Mglista perspektywa akcesji do strefy Schengen stabo jednak motywuje do dalszej walki z korupcja. Dlatego
bardziej efektywne politycznie bedzie rozdzielenie tych kwestii. Jesli chodzi o CVM, nalezy zidentyfikowac
alternatywne srodki zachety i sankgcji (np. fundusze unijne, podobnie jak przez pierwsze trzy lata funkcjonowania
mechanizmu). Istotne jest takze, aby wiasciwie oceni¢ wnioski ptynace z unijnego raportu, doceni¢ sukcesy Rumunii,
zwlaszcza na tle przezywajacej stagnacje w zakresie reform antykorupcyjnych Buigarii.

W zwiazku z wstrzymywaniem akcesji do Schengen Bruksela powinna zapewni¢ Rumunig, ze nie jest ona karana
za sfabe rezultaty Butgarii w CVM ani za brak sukcesow w walce z terroryzmem. Po pierwsze, przypadki Rumunii
i Bufgarii musza by¢ oddzielnie traktowane. Po drugie, wobec nowej debaty o ewentualnych zmianach w regulacjach
schengenskich, dyskusja nad perspektywa rozszerzenia strefy tez powinna by¢ wznowiona. Dobra oznaka jest to, ze na
dwustronnym spotkaniu w lutym prezydent Francji Frangois Hollande zapewnit swojego rumunskiego odpowiednika
poparciu przystapienia Rumunii do strefy Schengen w tym roku. Réwnie istotnie jest jednak stanowisko Niemiec, co
powinno stanowi¢ podstawe do rozméw podczas nadchodzacej wizyty rumunskiego prezydenta Klausa lohannisa
w Berlinie. W koncu temat powinien sie znalez¢ w czerwcu w programie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych.

Unia, w ktérej populistyczne hasta antyeuropejskie wciaz zyskuja popularnosé, niewatpliwie potrzebuje
konsolidacji. Gdy Czechy, Wegry czy Polska coraz bardziej sie¢ wahaja, czy przystapi¢ do strefy euro, a Grecja by¢
moze nawet zrezygnuje ze wspolnej waluty, rumunskie spoteczenstwo i klasa polityczna pozostaja w pehi
proeuropejskie. Prezydent lohannis zaznaczyt, ze priorytetem jego kadencji bedzie sfinalizowanie integracji europejskiej
Rumunii, tj. wejscie do stref euro i Schengen. Ponadto znaczenie Rumunii w UE, dzigki stabilnemu wzrostowi
gospodarczemu i z powodu toczacej si¢ na Ukrainie wojny, rosnie zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak
i w aspekcie bezpieczenstwa. Bruksela powinna wiec dalej motywowac ten kraj do rozwoju i unika¢ stosowania
podwojnych standardow.



