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Trojkat stawkowski:

konkurencja dla Wyszehradu?
Dariusz Katan

Format i cele powotanego pod koniec stycznia tzw. trojkata stawkowskiego nie zostafy jeszcze
precyzyjnie zdefiniowane przez paristwa sygnatariuszy, czyli Austrie, Czechy i Sfowacje.
W przysztosci inicjatywa moZe ewoluowac w kierunku lokalnej platformy skierowanej na
poprawe kontaktow infrastrukturalnych i energetycznych, projektu na rzecz realizacji
lewicowej doktryny gospodarczej w UE albo prorosyjskiej awangardy. Bez wzgledu na to,
jaki ostatecznie ksztaft przybierze trojkat, jego powstanie jest kfopotliwe dla Grupy
Wyszehradzkiej. Deklarowany zakres dziatan, w tym pomyst konsultacji przed posiedzeniami
Rady Europejskiej, jest tak szeroki, Ze moze dublowac projekty V4.

29 stycznia br. w barokowym patacu w miejscowosci Stawkow (hist. Austerlitz) w potudniowo-wschodnich
Czechach premierzy trzech krajow — Austrii, Czech i Stowacji — podpisali deklaracje o powotaniu nowej platformy
wspotpracy, tzw. tréjkata stawkowskiego. W obszarze zainteresowania w 2015 r. wymieniono kwestie infrastruktury
i transportu, bezpieczenstwa energetycznego, zatrudnienia mtodziezy, relacji transgranicznych, spofecznego wymiaru
integracji europejskiej oraz kontaktow z krajami sasiadujacymi z UE. Zdecydowano, ze w takim sktadzie szefowie
rzadow beda spotykaé sie co roku, a nastepny szczyt odbedzie sie na Stowacji. Prace beda koordynowane przez
trojstronng grupe robocza, najpewniej na poziomie wiceministrow spraw zagranicznych.

Deklaracja jest efektem zblizenia czesko-austriackiego, ktorego symbolicznym poczatkiem byly wizyta premiera
Czech Bohuslava Sobotki w Wiedniu w czerwcu 2014 r. oraz rewizyta jego austriackiego odpowiednika Wernera
Faymanna w Pradze miesiac pozniej. Ich rozmowy daly poczatek intensywnej serii kontaktow wysokich urzednikéw
z obu krajéw, w tym ministrow i szefow niektorych urzedéw centralnych. W drugiej potowie 2014 r. Sobotka
regularnie spotykat sie rowniez z premierem Stowacji Robertem Ficem. To strona czeska zaproponowata Bratystawie —
gtéwnie ze wzgledu na jej zainteresowanie kwestiami infrastrukturalnymi i energetycznymi — przylaczenie sie
do inicjatywy.

Intencje Czech. Architektem deklaracji stawkowskiej jest czeski wiceminister spraw zagranicznych Petr Drulak,
byly dyrektor praskiego think tanku IIR. Chociaz w publikacjach i wywiadach od dawna zwracat uwage na koniecznos¢
»,howego otwarcia” w relacjach z potudniowymi sasiadami, jego wizja sojuszu austriacko-czeskiego byta ambitniejsza
niz podpisany dokument. Drulak twierdzit, ze bliska wspotpraca miedzy dwoma krajami powinna da¢ asumpt do
rozszerzenia sojuszu o inne panstwa, nie tylko Stowacje, lecz takze Stowenie i Chorwacje. Dzigki temu udatoby sie
zwiekszy¢ znaczenie Pragi na Batkanach Zachodnich, ktére — ze wzgledu na uwarunkowania geopolityczne, zwiazki
historyczne oraz rozbudowane kontakty handlowe i migedzyludzkie — s3 traktowane priorytetowo w czeskiej polityce
zagraniczne;j.

Przekonanie kierownictwa Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD) do zblizenia z Austria to osiagniecie
Drulaka, cho¢ wydaje sig, ze motywacja socjalistow jest inna niz niezaleznego politycznie wiceministra i niekoniecznie
zwiazana z potrzeba powotania wielkiego frontu regionalnego. CSSD od poczatku kadencji poszukuje pomystéw na
wiasna polityke zagraniczna, ktéra odroéznitaby ja od centroprawicowych poprzednikow: dotychczasowe dziatania
socjalistéw byly ukierunkowane zaréwno na energiczniejszy udziat w pracach UE, jak i na szersze otwarcie na Chiny.
Rozmowy z lewicowymi liderami Austrii i Stowacji moga by¢ odpowiedzia na niepowodzenie planow czeskich



konserwatystow co do zawarcia sojuszu z Wielka Brytania, ktérego podstawa mialy by¢ nastroje antyunijne.
O tozsamosci ideowej oraz wspélnym zaangazowaniu w prosocjalne reformy w UE — jako jednej z gtdbwnych przyczyn
powotania tréjkata — mowit Sobotka na konferencji prasowej po podpisaniu deklaracji.

Oprocz skoordynowanych dziatan rzadow socjalistycznych na forum unijnym, dla Pragi istotna jest poprawa
dwustronnych relacji z Wiedniem i Bratystawa w dziedzinie energetyki i infrastruktury. Szczegdlnie palacy jest ten
ostatni problem: podréz z Pragi do Wiednia, oddalonego od niej o 300 km, trwa prawie pie¢ godzin, bo nie ma
bezposredniego pofaczenia autostradowego. Od kilku lat usprawniana jest komunikacja kolejowa miedzy stolicami,
a takze miedzy Brnem a Wiedniem. Natomiast w dialogu czesko-stowackim powraca temat rozbudowy potaczenia
autostradowego D2 migedzy Morawami — srodkowymi i potnocnymi — a sasiednimi regionami Stowacji. Czechom zalezy
tez na dostepie do hubu gazowego w austriackim Baumgarten, dzieki czemu mogliby nie tylko zwigkszy¢ wiasne
bezpieczenstwo energetyczne, lecz takze sprzedawac surowiec na Zachéd. Jednakze budowa interkonektora Lanzhot—
Baumgarten (planowanego na 2017 r.) si¢ przediuza.

W co gra Austria? Zaskoczeniem nie jest nagly zwrot Czech w kierunku potudniowego sasiada, tylko jego
pozytywna odpowiedz. Mimo intensywnych kontaktéow gospodarczych (w ciagu pieciu lat czeski eksport do Austrii
zwiekszyt sie o prawie 20%, a ona pozostaje trzecim najwigkszym inwestorem w Czechach), relacje polityczne miedzy
oboma krajami od poczatku okresu transformacji cechowat chtéd. Nie udato ich si¢ poprawi¢ nawet w czasie,
gdy czeskim MSZ kierowat — pochodzacy z austriackiego rodu ksiazecego — Karel Schwarzenberg (2007-2009
2010-2013). Problemy zwiazane z pracownikami zarobkowymi z Czech, historycznymi roszczeniami majatkowymi
wynikajacymi z dekretow Benesa oraz z budowa czeskiej elektrowni jadrowej kilkadziesiat kilometréw od wspolnej
granicy byly niewygodne dla rzadéw w Wiedniu, a dla austriackiej skrajnej prawicy stawaly sie tematami przewodnimi
w czasie kampanii wyborczych. Oba kraje rézni takze podejscie do NATO.

Zblizenie z Praga trzeba ttumaczy¢ nie tylko checia poprawy dialogu dobrosasiedzkiego, lecz takze kontekstem
geopolitycznym. Austria pod rzadami socjalistow prowadzi konsekwentna polityke ,,stawiania mostow” miedzy UE
a Rosja, co w praktyce nierzadko sprowadza sie do obrony stanowiska Moskwy na forum unijnym. Liczba wspolnych
intereséw — od zaangazowania w gazociag tranzytowy z Rosji do potudniowej i sSrodkowej Europy, ktéry umocnitby
role Baumgarten jako kontynentalnego hubu gazowego, przez rosnaca wartos¢ inwestycji (Rosjanie zainwestowali
w Austrii ponad 10 mld euro, z kolei Austriacy w Rosji — ponad 8 mld euro), po zyczliwe kontakty osobiste elit obu
krajow — okazata sie obciazeniem w czasie kryzysu ukrainskiego. Wieden zaréwno odwlekat wprowadzenie sankgji, jak
i zdecydowat sie na kilka gestow poparcia dla Putina. Najbardziej spektakularnym byta robocza wizyta prezydenta
w Wiedniu w czerwcu 2014 r., w czasie ktorej podpisano kontrakt na budowe austriackiego, 50-kilometrowego
odcinka South Stream.

Opoér Czech i Stowacji wobec zaostrzania sankcji' sprawit, ze Wieden dostrzegt w tych dwu krajach
potencjalnych sojusznikow w UE. Moze o tym $wiadczy¢ chocby austriacka inicjatywa — przyjeta przez pozostatych
sygnatariuszy — dotyczaca koordynacji stanowisk trojkata przed kazda Rada Europejska. Mimo wszystko nie wydaje sig,
aby stworzenie prorosyjskiej platformy wewnatrz UE byto gléwnym celem inicjatoréw, czyli Czechow. Retoryka
Faymanna moglaby sie spotka¢ z poparciem Milosa Zemana, ale juz kierownictwo CSSD jest bardziej podzielone
w sprawie strategii wobec Rosji i wypowiada sie mniej jednoznacznie niz czeski prezydent, a nawet politycy
Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO) czy stowackiego SMER-u. Sam Sobotka nalezy raczej do zwolennikéw
niewylamywania sie Czech z unijnej jednosci.

Izolacja Wegier, ldopot Polski. Chociaz o zawiazaniu koalicji antysankcyjnej w UE wczesniej mowit premier
Wegier Viktor Orban, to ze wzgledu na réznice ideologiczne oraz restrykcyjng polityke gospodarcza, ktora uderza
w austriackie firmy i banki dziatajace na Wegrzech, jego udziat w porozumieniu raczej nie zostatby zaakceptowany
przez Faymanna. W krotkim okresie dla Budapesztu oznacza to poglebiajaca sie izolacje na arenie miedzynarodowej,
tym bolesniejsza, ze w czasie najwigkszych napig¢ w ich stosunkach z UE zwolennikami utrzymania tagodnego kursu
wobec Orbana byly whasnie panstwa Europy Srodkowej. Jednakze w zaleznosci od tego, czym ostatecznie okaze sie
tréjkat — lokalna platforma skierowana na poprawe kontaktow infrastrukturalnych i energetycznych, projektem na
rzecz realizacji lewicowej doktryny gospodarczej w UE czy prorosyjska awangarda — niewykluczone, ze w dtuzszym
okresie Wegry nieformalnie dofacza do sygnatariuszy umowy.

Chociaz inicjatorzy deklaracji twierdza, ze projekt stawkowski nie stanowi konkurencji dla Grupy
Wyszehradzkiej (V4), jego powotanie jest ktopotliwe dla V4. Poprawa relacji z Austria — czego potrzebe podkresla
strona czeska — moglaby zostaé¢ osiagnieta albo w ramach Wyszehradu Plus, albo w ogdle bez tworzenia nowej
struktury, dzieki intensyfikacji kontaktow bilateralnych. Stabosciami tréjkata sa jego nie do konca zidentyfikowana
formuta (deklarowany zakres dziatan jest na razie zbyt szeroki i dubluje sie z inicjatywami wyszehradzkimi i unijnymi)
oraz interesy panstw sygnatariuszy, ktére nie zawsze sie pokrywaja. Mimo to Polska nie powinna lekcewazyc
tej inicjatywy, dazac do wzmocnienia — przezywajacej wyrazny kryzys — wspotpracy wyszehradzkiej. Nalezy rozwazy¢
jej instytucjonalizacje na wzor Rady Nordyckiej. Jako ze poglebianie dialogu z Austrig jest korzystne dla wszystkich
panstw regionu, VWarszawa moze rowniez zaproponowal zwofanie szczytu V4+Austria. Polska powinna
tez zacheca¢ Czechy do przedstawienia ambitnego programu ich przewodnictwa w V4, ktére rozpocznie si¢ w drugiej
potowie 2015 r.
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