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Nowa prezydent Chorwacji:
bez zmian wewnetrznych,
trudniejsze relacje z Serbia

Tomasz Zornaczuk

|5 lutego br. Kolinda Grabar-Kitarovi¢ z prawicowej Chorwackiej Wspédlnoty Demokratycznej (HDZ)
zastqpi na stanowisku prezydenta Chorwacji socjaldemokrate Iva Josipovicia, piastujqcego ten urzqd
od pieciu lat. Oczekiwania spoteczne dotyczq przede wszystkim poprawy sytuacji gospodarczej, ale ze
wzgledu na ograniczone kompetencje zmiana prezydenta nie wywrze znaczqcego wplywu na sytuacje
wewnetrznq. Widocznych konsekwencji mozna sie za to spodziewac w polityce wobec sqsiadéw,
szczegélnie Serbii. Nowa prezydentura jest takze sygnatem, ze mieszkancy Chorwacji zdecydujq si¢ na
szerokie poparcie opozycji w wyborach parlamentarnych zaplanowanych na koniec tego roku.

Nieoczekiwana zmiana prezydenta. W momencie zgltoszenia w czerwcu 2014 r. kandydatury
Grabar-Kitarovi¢ do objecia urzedu prezydenta cieszyta sie ona niespetna 30-procentowym poparciem, podczas gdy
zaglosowanie na oOwczesnego prezydenta Josipovicia deklarowato ponad 50% mieszkancow Chorwacji. Za
Grabar-Kitarovi¢ miato sta¢ przede wszystkim wieloletnie doswiadczenie na stanowiskach: ministra spraw
europejskich, a potem tez zagranicznych (2003—2008), ambasadora w Stanach Zjednoczonych (2008-2011), a takze
zastepcy sekretarza generalnego NATO ds. dyplomacji publicznej (201 1-2014). Swoja kampanie wyborcza oparta na
opozycji zarébwno wobec prezydenta, jak i rzadu Zorana Milanovicia z Socjaldemokratycznej Partii Chorwaciji,
obarczajac obu politykéw odpowiedzialnoscia za nieskuteczne dziatania w celu wyprowadzenia Chorwacji z kryzysu
gospodarczego (recesja na poziomie od -2,2% PKB na mieszkanca w 2012 r. do -0,5% w 2014 r.), niemal
20-procentowe bezrobocie i brak pomystéw na rozwoj kraju po przystapieniu do UE w 2013 r. W pierwszej turze
wyboréw w grudniu Grabar-Kitarovi¢ uzyskata 37,2% gtosow, przegrywajac z Josipoviciem o nieco ponad 1% gtoséw.
Ostatecznie zwyciezyta jednak taka sama réznica gtoséw, zdobywajac 50,7% w drugiej turze w styczniu.

Zmiana na fotelu prezydenckim w Chorwacji jest zaskoczeniem w S$wietle popularnosci, jaka cieszyt sie
ustepujacy Josipovi¢: w latach 2010-2013 ponad 80% mieszkancoéw tego kraju akceptowato dziatania prezydenta,
a poparcie dla niego nie spadfo ponizej 50% do czasu rozpoczecia kampanii prezydenckiej latem 2014 r. Dziato sie tak
pomimo czesto niepopularnych inicjatyw, jakie prezydent podejmowat gtéwnie w zwiazku z procesem akcesyjnym
Chorwacji do UE. Juz w pierwszych miesiacach po objeciu funkcji spotkat sie kilkukrotnie z 6wczesnym prezydentem
Serbii Borisem Tadiciem (do spotkania miedzy gtowami tych panstw nie dochodzito przez wiele lat) w celu ustalenia
zasad rozstrzygania sporéw bilateralnych'. Utrzymujace sie wysokie poparcie wiazato sie takze ze znacznym
ostabieniem w tamtym czasie najwiekszej chorwackiej partii HDZ (rzadzacej od 1990 do 2011 r. z wyjatkiem jednej
kadenciji) wskutek afery korupcyjnej z udziatem premiera Iva Sanadera. Pod koniec kadencji poparcie spofeczne dla
prezydenta Josipovicia sfabto gtoéwnie ze wzgledu na utozsamianie go z rzadzacymi od 2011 r. socjaldemokratami
i ich stabymi wynikami gospodarczymi. Zwycigstwo Grabar-Kitarovi¢c z HDZ jest zatem wyrazem spotecznego

' Zob. T. Zornaczuk, Zblizenie w stosunkach chorwacko-serbskich i jego znaczenie dla regionu, ,,Biuletyn PISM”, nr 62 (670), 22 kwietnia 2010 r.



niezadowolenia z elit politycznych — takze rzadu — w kontekscie ich staran o zazegnanie kryzysu i zapowiada
mozliwos¢ powrotu tej partii do wtadzy po wyborach parlamentarnych.

Oczekiwane zmiany polityki. W chorwackim systemie parlamentarnym, podobnie jak w wielu innych
w Europie, kompetencje prezydenta obejmuja glownie reprezentowanie panstwa i zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi oraz pozwalaja na wspoéttworzenie polityki zagranicznej poprzez wspolprace z rzadem. Dziatania na rzecz
poprawy stanu krajowej gospodarki — z czym wiaza si¢ nadzieje spoteczne po zmianie prezydenta — leza w gestii rzadu
i parlamentu. Aktywnos¢ glowy panstwa w tym zakresie bedzie sie zatem prawdopodobnie ograniczata do proéb
mobilizowania tych instytucji do podjecia dalszych reform, co w sytuacji kohabitacji moze sprowadza¢ sie do
wzajemnej krytyki osrodkéw prezydenckiego i rzadowego.

Majac na uwadze charakter uprawnien prezydenta, a takze poprzednie doswiadczenia zawodowe Grabar-
Kitarovi¢, nalezy przypuszczaé, ze skoncentruje sie¢ ona raczej na polityce zagranicznej, w tym regionalnej, niz na
kwestiach gospodarczych. Moze to by¢ widoczne szczegdlnie w ksztattowaniu relacji z Serbia, z ktéra Chorwacja ma
wiele nierozstrzygnigtych sporow bilateralnych, takich jak kwestia przynaleznosci dwéch wysp na Dunaju czy problem
osob zaginionych i inne sprawy z czasow ostatniej wojny na Batkanach. Grabar-Kitarovi¢ juz zapowiedziata, ze
chciataby poruszy¢ te tematy z prezydentem Serbii Tomislavem Nikoliciem podczas jego pobytu w Zagrzebiu
przy okazji zaprzysiezenia nowej prezydent. Jednak wobec kontrowersyjnych z punktu widzenia Belgradu deklaracji
Grabar-Kitarovi¢ udziat gtowy panstwa serbskiego w tych uroczystosciach jest watpliwy.

W  kontekscie réznic w postrzeganiu przysztych relacji z Serbia, waznym przedmiotem sporu miedzy
Josipoviciem a Grabar-Kitarovi¢ jest stosunek do statusu jezyka i alfabetu serbskiego w Vukovarze (miescie przy
granicy z Serbia). W 2013 r. do parlamentu w Zagrzebiu dostarczono wniosek z niemal 700 tys. podpiséw o rozpisanie
referendum w sprawie zwigkszenia z 33 do 50 odsetka mniejszosci narodowej wymaganego do uznania jej jezyka
za urzedowy na poziomie gmin, co w praktyce oznaczatoby usuniecie jezyka serbskiego z oficjalnego uzycia
w Vukovarze. Zaréwno rzad, jak i prezydent Josipovi¢ odrzucali ten postulat, argumentujac, ze bytoby to sprzeczne nie
tylko z praktyka w Unii, lecz takze z chorwacka konstytucja. Ostatecznie Sad Konstytucyjny wykluczyt przed kilkoma
miesiacami mozliwo$¢é rozpisania referendum. Tymczasem Grabar-Kitarovi¢ odnosi sie negatywnie do dopuszczenia
cyrylicy do uzytku publicznego w Vukovarze. Nazwanie chorwackich Serbéw Chorwatami (odebrane w Belgradzie
jako negowanie istnienia serbskiej mniejszosci narodowej) oraz powyborcza deklaracja, ze moga oni liczy¢ jedynie
na tyle praw ze strony Zagrzebia, ile przystuguje Chorwatom w Serbii, nie beda utatwia¢ dialogu miedzy obydwoma
narodami.

Mozliwe napiecia miedzy Chorwacja a Serbia. Chociaz zaréwno w polityce gospodarczej, jak
i zagranicznej glowa panstwa w Chorwacji ma ograniczone kompetencje, to Grabar-Kitarovi¢ z pewnoscia bedzie
poddawac¢ ocenie prace rzadu i proponowac¢ nowe rozwiazania. W kwestiach gospodarczych trudno oczekiwaé
radykalnych reform ze strony rzadu w roku wyborczym, a ostatnie dziatania pokazuja, ze rzad moze uciekac si¢ do
inicjatyw nastawionych raczej na osiagnigcie krotkoterminowych celdw i niezrazanie do siebie wyborcow badz wrecz
ich pozyskiwanie. Przykladem takich przedsiewzie¢ moga by¢ decyzje rzadu z poczatku 2015 r. o ustanowieniu statego
kursu franka wobec kuny (styczen) oraz anulowanie dlugéow ok. 60 tys. najubozszych obywateli (luty). Prezydent
bedzie zapewne wskazywata na stabe strony takich rozwiazan, dzieki czemu wyborcy beda mogli poréownaé roézne
podejscia, a ich ocena wptynie na wynik tegorocznych wyboréw parlamentarnych.

Whioskujac z dotychczasowych deklaracji, prezydent Grabar-Kitarovic moze aktywnie uczestniczyé
w ksztattowaniu polityki Chorwacji w regionie. Ostra retoryka szczegdlnie wobec Serbii nie bedzie jednak stuzyé¢
poprawie relacji ani z tym krajem, ani z zamieszkang w znacznym stopniu przez Serbéw Bosnig i Hercegowina,
ktéra ze wzgledu na liczna chorwacka mniejszos¢ narodowa jest panstwem priorytetowym w polityce zagranicznej
Zagrzebia. Ustepujacy prezydent zadbat o to, by proces pojednania z Serbia nabrat nowej jakosci, gdyz poprawne
relacje z sasiadami byly jednym z warunkéw integracji europejskiej Chorwacji. Pomimo osiagniecia tego celu
kontynuacja polityki ,budowania mostow” w regionie Swiadczylaby o konstruktywnym udziale osrodka
prezydenckiego w realizacji inicjatyw na rzecz pojednania z sasiadami, nawet jesli ten aspekt dziatan pokrywa sie
z podejsciem prezydenta, ktory reprezentowat konkurencyjna partie na wewnetrznej scenie politycznej.

Jednak w kontekscie europejskim takie dziatania zwieksza wiarygodnos¢ Chorwacji — jako kraju majacego
ambicje odgrywania znaczacej roli regionalnej — wsréd takich panstw jak Polska, ktéra takze opowiada sie za
dynamiczniejsza polityka rozszerzenia UE. Co wiecej, pozycja prezydenta panstwa cztonkowskiego UE umozliwia
aktywne wspieranie panstw batkanskich ubiegajacych sie o akcesje. Polska i inne kraje zainteresowane wieksza
otwartoscia Unii powinny wskazywaé chorwackim partnerom korzysci plynace z reprezentowania takiego podejscia
oraz ewentualne straty, jakie przyniostaby jego zmiana. Modyfikacja stanowiska w tym zakresie ostabitaby bowiem
polityke Chorwacji wobec Batkanéw i mogtaby spowodowac, ze wykorzystywanie obecnosci w UE do regulowania
kwestii bilateralnych z sasiadami aspirujacymi do cztonkostwa statoby sie norma w regionie. Podwazatoby to tym
samym wiarygodnos$¢ Unii, ktéra przyjmujac Chorwacje, uznata jej relacje z Serbia za wystarczajaco dobre.



