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Polityka antyterrorystyczna
w relacjach Wielkiej Brytanii z UE

Kacper Rekawek

Wielka Brytania odgrywa szczegding role w zwalczaniu terroryzmu w Unii Europejskiej, jako jeden
z najbardziej zagrozonych cztonkéw Unii, a takze panstwo silnie wykorzystywane przez siatki
terrorystyczne do rekrutacji nowych cztonkéw oraz przygotowywania zamachéw. Dlatego grozba
,,Brexitu”, niezaleznie od stopnia jej prawdopodobienstwa, wymaga od tych krajéw UE, ktore nie majq
rozwinigtej polityki antyterrorystycznej, zaciesnienia wspotpracy z brytyjskimi partnerami, zwtaszcza
w sytuagji, kiedy stale rosnie zagrozenie terrorystyczne dla Europy ze strony powracajqcych
zagranicznych bojownikéw tzw. Panstwa Islamskiego.

Wskutek niedawnych atakoéw terrorystycznych na cele we Francji, w tym na redakcje czasopisma ,,Charlie
Hebdo”, kwestia zwalczania terroryzmu znalazta sie w centrum uwagi panstw cztonkowskich i instytucji UE.
W styczniowych posiedzeniach réznych formatéw Rady UE, poswieconych lepszej koordynacji i wspétpracy w tej
dziedzinie, jedna z gtdwnych rol odgrywata Wielka Brytania. Ze wzgledu na dtugoletnie krajowe doswiadczenia
w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu, duza skalg zagrozenia, strategiczne partnerstwo z USA oraz tradycyjnie
ambitng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, to witasnie Londyn ma najwigkszy wplyw na ksztattowanie polityki
antyterrorystycznej catej Unii Europejskiej. Tymczasem ewentualna realizacja scenariusza ,,Brexitu” w 2017 r. grozi
istotnym osfabieniem unijnego instrumentarium antyterrorystycznego.

Zagrozenie terrorystyczne dla Wielkiej Brytanii i UE. Wedtug danych Europolu Wielka Brytania
znajduje sie na trzecim miejscu pod wzgledem stopnia zagrozenia terrorystycznego (mierzonego liczba zamachéw
i aresztowan osob podejrzanych o terroryzm) sposréd panstw cztonkowskich UE. Zdaniem Theresy May, minister
spraw wewnetrznych Wielkiej Brytanii, na terenie kraju od maja 2010 r. aresztowano ponad 750 oséb podejrzanych
o terroryzm, ponad 200 osob oskarzono o przestepstwa zwigzane z terroryzmem, a ponad 140 skazano za dziatalnosé
terrorystyczna. W latach 2005-2014 brytyjskie stuzby specjalne rozbity 40 spiskéw o charakterze terrorystycznym.
Prawie 4000 mieszkancow Wielkiej Brytanii zagrozonych radykalizacja i rekrutacja do organizacji terrorystycznych
zostato w latach 20072014 objetych dziataniami ochronnymi o charakterze prewencyjnym (w ramach tzw. programu
Channel, w ktérym uczestnicza wtadze samorzadowe, szkoly, jednostki stuzby zdrowia, stuzby spofeczne, policja
i spotecznosci lokalne). O skali zagrozenia atakami terrorystycznymi w Wielkiej Brytanii Swiadczy takze liczba
Brytyjczykow, tzw. zagranicznych bojownikow, ktorzy — gtéwnie w szeregach tzw. Panstwa Islamskiego (Pl) — walczyli
lub walcza w wojnach domowych w Syrii i w Iraku. Jest to trzeci najliczniejszy, po tureckim i francuskim, europejski
oddziat ochotnikéw na Bliskim Wschodzie. W jego sktad wchodzi ok. 600 Brytyjczykéw, z ktorych 300 wrécito do
Wielkiej Brytanii.

Podjecie dziafalnosci terrorystycznej przez zagranicznych bojownikéw Pl, juz po powrocie do Europy, jest
obecnie najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa zachodnioeuropejskich cztonkéw UE. Zdaniem Andrew
Parkera, dyrektora brytyjskiej stuzby bezpieczenstwa MI5, tylko od pazdziernika 2013 r. ugrupowania terrorystyczne
z Syrii przygotowaly lub zainspirowaty ponad 20 udanych i nieudanych zamachéw na terenie m.in. Belgii (atak na
Muzeum Zydowskie w Brukseli, maj 2014 r.), Francji (grudniowe ataki ,,samotnych wilkéw” w Nantes, Dijon
i Joué-les-Tours), Kanady (ataki w Saint-Jean-sur-Richelieu i Ottawie, pazdziernik 2014 r.) i Australii (sytuacja
zaktadnicza z Sydney, grudzien 2014 r.). Aby zapobiec kolejnym atakom terrorystycznym — czesto przygotowywanym



przez dzihadystow powracajacych z Syrii — stuzby specjalne i policje z Belgii, Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii
prowadza S$ledztwa i kontynuuja aresztowania (ostatnie 30 stycznia br.). Powoduje to ostabienie Srodowisk
fundamentalistow islamskich, ktérych cztonkowie niejednokrotnie s3 zaangazowani zaréwno w planowanie kolejnych
zamachow na terenie Europy, jak i w wysyfanie nowych ochotnikéw na fronty wojen w Syrii i w Iraku.

Brytyjska odpowiedz. Zwalczanie terroryzmu to priorytetowe zadanie minister May, wedlug ktorej
zagrozenie terrorystyczne dla Wielkiej Brytanii jest teraz najwieksze w historii. Po egzekucjach dwoch brytyjskich
zaktadnikéw przetrzymywanych przez Pl zdecydowano sie na przedstawienie propozycji siédmej (po 2000 r.) ustawy
o profilu antyterrorystycznym, ktérej uchwalenie miatoby nastapi¢ przed wyborami w maju 2015 r. Omawiana obecnie
w lzbie Lordéw ustawa (Counter-Terrorism and Security Bill) zakfada m.in. umozliwienie policji tymczasowej konfiskaty
paszportéw osobom podejrzewanym o wyjazd z kraju w celu przylaczenia sie¢ od organizacji terrorystyczne;.
W ustawie przewidziano tez ustanowienie tymczasowych nakazéw wylaczenia, na mocy ktérych powrét obywateli
brytyjskich podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna za granica odbywatby sie pod kontrolg brytyjskich instytucji
bezpieczenstwa, co pozwolitoby stuzbom na relokacje oséb podejrzanych o terroryzm do innej czesci kraju.
Dokument zaklada poza tym zobligowanie m.in. szkét i uczelni do dziatan prewencyjnych w dziedzinie zwalczania
terroryzmu oraz upowszechnienie w catej Wielkiej Brytanii dobrych praktyk w ramach programu Channel.

Znaczenie Wielkiej Brytanii dla zwalczania terroryzmu w UE. Wielka Brytania odgrywa kluczowa role
w ksztattowaniu unijnej polityki antyterrorystycznej, a takze indywidualnych rozwiazan panstw cztonkowskich. Strategia
Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, przyjeta w listopadzie 2005 r. podczas brytyjskiej prezydencji
w Radzie UE, wzoruje sie na brytyjskiej strategii CONTEST z 2003 r. i rozbudowuje dziatania antyterrorystyczne
o filar prewencji i zapobiegania terroryzmowi na etapie radykalizacji potencjalnych terrorystow. Wielka Brytania jest
rowniez glownym uczestnikiem grup roboczych Rady ds. terroryzmu. Przedstawiciele tego kraju zajmujacy sie
zwalczaniem terroryzmu m.in. wspomagaja personel nowych i mniejszych panstw cztonkowskich w przygotowywaniu
programu prezydencji Rady. Sa oni tez wspotzatozycielami grupy UE-9, skupiajacej ministréw spraw wewnetrznych
panstw najbardziej zainteresowanych kwestia zagranicznych bojownikéw, walczacych w konflikcie na Bliskim
Wschodzie. Brytyjskie rozwiazania z dziedziny zwalczania terroryzmu s3 szczegétowo analizowane w innych krajach
cztonkowskich, a ich delegacje czesto wizytuja instytucje bedace elementami systemu antyterrorystycznego w Wielkiej
Brytanii w celach szkoleniowych i poréwnawczych.

Londyn zaciesnia tez wspotprace na poziomie bilateralnym z europejskimi partnerami, a takze z instytucjami
unijnymi, co kontrastuje z brytyjskimi tendencjami do zaniechania integracji w ramach UE. Europeizacja brytyjskiej
polityki antyterrorystycznej jest dla Wielkiej Brytanii nie tylko okazja do upowszechniania sprawdzonych wewnetrznie
rozwiazan z dziedziny zwalczania terroryzmu na terenie UE, ale tez szansa na sekurytyzacje dialogu UE, np. z krajami
z Bliskiego Wschodu, Afryki czy Azji Centralnej. Globalne ambicje polityki zagranicznej Londynu powoduja, zZe stara sig
on wykorzysta¢ unijne fora do realizacji wiasnych intereséw bezpieczenstwa i gospodarczych, wsrod ktorych poczesne
miejsce zajmuje zwalczanie zagrazajacych obszarowi UE pozaeuropejskich organizacjach terrorystycznych.

Whioski i rekomendacje. Polska i inne panstwa czionkowskie UE, zagrozone terroryzmem
miedzynarodowym w znacznie mniejszym stopniu niz Wielka Brytania i pozostate kraje zachodnioeuropejskie,
powinny przygotowac sie na konieczno$¢ prowadzenia wiasnej polityki antyterrorystycznej w razie ,Brexitu”.
Zabraktoby wowczas przedstawicieli Wielkiej Brytanii w réznych konfiguracjach Rady oraz w jej grupach roboczych
poswieconych zwalczaniu terroryzmu, a takze w UE-9 i w grupie zadaniowej Atlas — platformie wspofpracy jednostek
antyterrorystycznych panstw cztonkowskich. Oprécz konsekwencji instytucjonalnych o wymiarze strukturalnym
dla unijnego zwalczania terroryzmu i jego jakosci, ,,Brexit” bytby réwnoznaczny z powolng utrata wypracowanych
weczesniej indywidualnych kontaktow personalnych miedzy pracownikami instytucji bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii
a ich partnerami z innych panstw UE.

Aby temu zapobiec, Polska i inne nowe panstwa cztonkowskie, mniej zagrozone terroryzmem, ale tez ciagle
nadrabiajace zalegtosci w stosunku do zachodnioeuropejskich partnerow w zakresie budowy systemow
antyterrorystycznych, powinny dazy¢ do intensyfikacji kontaktow i wymiany doswiadczen miedzy wiasnymi
instytucjami i jednostkami bezpieczenstwa a ich brytyjskimi odpowiednikami. Powinien to by¢ jeden z polskich
priorytetow w relacjach z Wielka Brytania. Polska moze takze wykorzystywac¢ prewencyjne elementy brytyjskiej
strategii zwalczania terroryzmu, nakierowanej gtéwnie na islamistyczny radykalizm, do wypracowania wiasnych,
wzorowanych na programie ,,Channel” rozwiazan, zapobiegajacych rekrutacji do lewicowych i prawicowych
organizacji ekstremistycznych oraz deradykalizacji ich cztonkow.



