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Zapomniany piaty element:
wsparcie przedsiebiorczosci
w regionie Partnerstwa Wschodniego

Elzbieta Kaca

Sektor prywatny stanowi site napedowq transformacji w panstwach Partnerstwa Wschodniego. Dla
Unii Europejskiej rozwdj przedsiebiorczosci nie jest jednak priorytetem wspieranych reform ani
udzielanej pomocy. Aby przyspieszy¢ integracje gospodarczq tego regionu z UE, instytucje unijne
powinny wypracowac nowq polityke, zwiekszy¢ nacisk na reformy w tym obszarze i uruchomic
kompleksowq pomoc. Polska moze w tym doradzad, wykorzystujqc swoje doswiadczenia z okresu
przedakcesyjnego.

Instytucje unijne przeprowadzaja rewizje polityki sasiedztwa, m.in. poszukuja nowych rozwiazan dla sektora
prywatnego w regionie Partnerstwa Wschodniego (PW). Do tej pory Unia nie poswiecata tej kwestii wiele uwagi,
cho¢ mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) w panstwach PW napotykaja wiele barier ograniczajacych ich rozwdj.
W zwiazku z wdrazaniem przez Ukraing, Gruzje i Motdawie umdéw o poglebionej strefie wolnego handlu (DCFTA)
z UE zdolno$¢ dostosowania sig¢ firm do unijnych standardow zadecyduje o tempie integracji tych panstw z Unia.
W pozostatych krajach rozwdj przedsiebiorczosci moze by¢ impulsem do wzmocnienia wspétpracy z UE.

Niewielka pomoc a duze potrzeby. Unijne wsparcie rozwoju sektora prywatnego i MSP ogranicza sie
gtéwnie do projektéw wspotpracy wielostronnej PW. W ramach powotanej w 2009 r. platformy ds. integracji
ekonomicznej funkcjonuje kilka instrumentow pomocowych, w ktére zaangazowane s3 miedzynarodowe instytucje
finansowe. Ich dziafania obejmuja doradztwo firmom (Enterprise Growth Programme and Business Advisory Services),
udzielanie kredytéw na rozwdj dziatalnosci (SME Funding Facility) i wspieranie networkingu (East Invest). Przy okazji
szczytow PW, odbywajacych sie co dwa lata od 201 | r., organizowane jest takze Forum Biznesu PW z udziatem firm
unijnych i wschodnioeuropejskich. Pierwsze lata funkcjonowania tych inicjatyw pokazuja duze zainteresowanie
przedsigbiorcow — dzigki unijnym gwarancjom finansowym wynoszacym |10 min euro lokalne banki mogty udzieli¢
pozyczek w wysokosci 100 min euro, z doradztwa skorzystato 600 firm, a program East Invest zostat przedtuzony na
kolejne trzy lata.

Srodki przeznaczane na te inicjatywy sa jednak niewielkie, gdyz faczny budzet w latach 2009-2013, obejmujacy
sze$¢ panstw Partnerstwa, wyniost zaledwie 57 min euro. Dla poréwnania, w latach 2002-2013 w krajach objgtych
potudniowym wymiarem polityki sasiedztwa fundusz na rzecz sektora prywatnego — Facility for Euro-Mediterranean
Investment and Partnership (FEMIP) — umozliwit zrealizowanie projektow za 14,8 mld euro. Wysokos¢ unijnej pomocy
w regionie PW jest nieznaczna, a potrzeby MSP — duze. Ich gldwne problemy to konieczno$¢ rywalizacji
z monopolistami na rynku, brak dostepnych kredytéw i niska profesjonalizacja zarzadzania. Co wigcej, administracja
centralna tych panstw tylko w niewielkim stopniu wspiera eksport i innowacje. W zwiazku z tym sektor prywatny
nadal pozostaje stabo rozwiniety. MSP w krajach PW zapewniaja obecnie $rednio tylko ok. 50% miejsc pracy
(w poréwnaniu z 60-70% w gospodarkach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD) i generuja
ponad 30% wartosci PKB (55% w gospodarkach OECD). Wiekszos¢ panstw PW podijeta jednak wysitki w celu
wprowadzenia ufatwien w rejestracji firm, co znajduje odzwierciedlenie w wynikach rankingu Doing Business 2015:
Gruzja zajeta 15. miejsce (na 189), Armenia — 45., Biatorus — 57., Motdawia — 63., Azerbejdzan — 80., Ukraina — 96.



Poprawa otoczenia biznesowego na dalszym planie. W latach 2007-2013 Komisja Europejska nie
naciskata na panstwa PWV, aby rozwijaly sektor prywatny. Jesli chodzi o reformy finansowane przez UE, tylko
w pomocy dla rolnictwa w Motdawii znalazt sie specjalny komponent przeznaczony dla MSP. Natomiast na Ukrainie,
w zwiazku z przygotowaniem tego kraju do przyjecia DCFTA, priorytetem byto znoszenie barier dla biznesu. Brak
presji na reformy otoczenia biznesowego MSP wynikat z koniecznosci wyboru kilku priorytetow pomocy przy
relatywnie niewielkich unijnych srodkach. Wydaje sig tez, ze Unia unika tego tematu, gdyz jej instytucje niezbyt dobrze
Znaja potrzeby regionu Partnerstwa w tym zakresie — dane o sektorze prywatnym gromadzone przez panstwa PW s3
niekompletne, a dopiero w 2009 r. UE zaczefa finansowac¢ obszerniejsze analizy na ten temat.

Wiele wspieranych przez Unie reform posrednio dotyczyto biznesu (np. rozwdj regionalny, srodowisko), ale
delegacje unijne bardzo rzadko organizowaly konsultacje ich zatozen z udziatem przedsiebiorcéw. Pozytywnym
przyktadem jest reforma rolnictwa w Gruzji — podpisanie umowy o pomoc z UE poprzedzity blisko dwuletnie
konsultacje reformy z réznymi grupami interesu, w tym organizacji reprezentujacych biznes. Umozliwito to okreslenie
realnych warunkéw przeprowadzenia reformy, na ktére podzniej naciskata Unia. Przeszkoda we wdrazaniu takich
rozwiazan jest to, ze instytucje nie wypracowaly jeszcze modelu kompleksowego wsparcia reform poprzez
angazowanie w ten proces aktorow innych niz administracje rzadowe. Nie ma odpowiednich procedur w delegaturach
unijnych, a taczenie réznych mechanizméw pomocowych UE (np. wsparcia budzetowego z grantami i pomoca
instytucji finansowych) jest bardzo trudne.

Nacisk Unii na projekty infrastrukturalne. Komisja Europejska angazuje przedsigbiorstwa z panstw PW
do realizacji projektow infrastrukturalnych i ustug. Tego typu wsparcie stuzy jednak tylko czesciowo rozwojowi MSP,
gdyz jest ograniczone do kilku sektoréw, nie dotyczy wzmacniania zdolnosci instytucjonalnej przedsigbiorstw, a firmy
wschodnioeuropejskie musza konkurowa¢ w przetargach z unijnymi. W ramach Sasiedzkiego Funduszu Inwestycyjnego
UE przeznacza granty inwestycyjne na projekty w sektorach transportowym, energetycznym i ochrony srodowiska,
majace szanse otrzymania kredytow gtéwnie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) — w 2013 r. Komisja wydata
90,5 min euro, co pozwolito zrealizowac¢ projekty za I,I mld euro. Natomiast udziat w unijnych zaméwieniach
publicznych i konkursach grantowych otwarty jest dla biznesu w obszarze wspotpracy transgranicznej, pomocy
technicznej i programach tematycznych, np. Instrumentu na rzecz Stabilnosci, Instrumentu na rzecz Wspotpracy
w Bezpieczenstwie Nuklearnym. W 2013 r. na podstawie przetargdw firmy z krajow PW i UE wykonaly projekty
za 20 min euro, co stanowi ok. 6% wszystkich wydatkow KE w krajach PW.

Projektami infrastrukturalnymi oraz wsparciem MSP zajmuje sie réwniez EBI, ktéry rozwija dziatalnosé
w krajach PW. Ma on jednak duza autonomie w stosunku do innych instytucji unijnych — podejmujac decyzje,
w mniejszym stopniu kieruje sie kryterium politycznym. Dlatego pomoc moze, ale nie musi, uwzglednia¢ priorytety
Komisji Europejskiej. W latach 2007-2013 pomoc banku w tym regionie (Rosja, Ukraina, Motdawia, Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja) wyniosta 3,7 mld euro. Najwiecej pozyczek przeznacza sie na rozwoj MSP za posrednictwem
kredytow udzielanych przez banki lokalne (40%) oraz na projekty inwestycyjne w dziedzinie transportu (30%), energii
(21%) i srodowiska (6%).

Nowa polityka rozwoju MSP. W regionie PW Unia przeznacza na wsparcie MSP ograniczone $rodki
ze swojego budzetu i nie naciska szczegdlnie na rozwoj sektora prywatnego, biorac pod uwage finansowane reformy
w krajach PW. Priorytetem natomiast sa projekty infrastrukturalne w dziedzinach strategicznie istotnych dla rozwoju
gospodarczego panstw PW, realizowane przez firmy prywatne. Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ swoich dziatan w tym
obszarze, Unia powinna wypracowac¢ kompleksowe podejscie, obejmujace wywieranie presji przez rzady panstw PW
na poprawe otoczenia biznesowego oraz utworzenie mechanizmu pomocowego.

Po pierwsze, wdrazanie legislacji i dziatan na rzecz rozwoju MSP powinno by¢ elementem reform wspieranych
przez UE, nawet jesli tylko posrednio dotycza one srodowisk biznesowych. Komisja powinna stawia¢ konkretne
warunki w umowach finansowych w zakresie wsparcia budzetowego (np. wprowadzania ulg podatkowych dla MSP),
podpisywanych z administracja centralng z panstw PW. Jednoczesnie powinna naciska¢ na konsultowanie reform
ze Srodowiskami biznesowymi badz sama organizowac takie konsultacje w przypadku finansowanych przez siebie
reform. W tym celu nalezy opracowac specjalne procedury dla urzednikéw delegacji unijnych w regionie PW. Polska,
podobnie jak pozostate nowe kraje cztonkowskie, moze stuzy¢ doradztwem w zakresie wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci. W okresie przedakcesyjnym w Polsce, w latach 1995-2001, udziat MSP w PKB wzrést o 18 p.p.
(do 48,3%), sektor wygenerowat tez ponad | min nowych miejsc pracy. Polska ma réwniez dobre doswiadczenia
w wykorzystywaniu funduszy przedakcesyjnych do rozwoju MSP (PHARE).

Po drugie, Unia Europejska powinna uruchomi¢ kompleksowy program wsparcia MSP w regionie PW, opierajac
sie na najnowszych praktykach stosowanych w krajach objetych polityka rozszerzenia, np. w Serbii. Inspiracja moga
by¢ programy na rzecz MSP w ramach Instrumentu Przedakcesyjnego, dotyczace wspierania zdolnosci instytucjonalnej
sieci eksporterow i ich internacjonalizacji, rozwijania relacji rzadu z biznesem, rozbudowy systemu funduszy na rzecz
innowacji i instytucji R&D. Dotychczasowe inicjatywy wspotpracy wielostronnej nalezy wiaczy¢ do nowego programu,
a priorytetem powinno by¢ finansowanie kredytow dla firm. W ramach takiego mechanizmu czes¢ srodkow nalezy
przeznaczy¢ na informowanie o mozliwosci pozyskania srodkéw zagranicznych. Instrument powinien zostaé powotany
we wspdtpracy z EBI, ale z utrzymaniem wplywu Komisji na podejmowanie decyzji o finansowaniu.



