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Czas na katharsis:
redukcja greckiego dtugu
W zamian za wiecej reform

Patryk Toporowski

Grecja wciqz tkwi w glebokim kryzysie gospodarczym, a szanse na szybkq poprawe sq niewielkie.
Wine za to ponosi zaréwno grecki rzqd, op6zniajqcy tempo reform, jak i trojka, zbyt skupiajqca sie na
konsolidacji dlugéw. Najlepszym rozwiqzaniem jest skoncentrowanie si¢ panstwa na wzmochieniu
instytucji oraz na reformach podazowych w zamian za obietnice ulg w sptacie dhugu.

W greckich sondazach przedwyborczych wygrywa Syriza — partia kwestionujaca zasadnosé¢ dwoch dotychczas
realizowanych planéw pomocowych uzgodnionych miedzy rzadem Greciji a trojka ztozonga z Komisji Europejskiej (KE),
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Sukces Syrizy
bedzie oznaczat rezygnacje Grecji z przeprowadzenia trudnych reform oraz — jak ostrzega koalicja rzadowa — wyijscie
ze strefy euro oraz bankructwo kraju.

Duze szanse tej partii nie powinny dziwi¢: gospodarka Grecji wciaz znajduje sie w gtebokim kryzysie. Istotny cel
reform — obnizenie zadluzenia publicznego i prywatnego — zostat osiagniety tylko czesciowo. Od 2008 do 2014 r.
deficyt wprawdzie spadt ponizej 3% PKB, zas juz w 2013 r. Grecja zanotowata strukturalng nadwyzke budzetowa
w wysokosci 3% PKB, jednak dtug panstwa wzrést z 99% do 175% PKB. Ponadto duzym obciazeniem dla sektora
bankowego s3 ,,zte dtugi” — dtuznicy w 2014 r. nie zwracaja 33% wartosci wszystkich pozyczek. Poza tym od poczatku
kryzysu firmy uciekaja z Grecji — w 2014 r. popularnym kierunkiem byta Butgaria. Zfa koniunktura i klimat inwestycyjny
przekiadaja si¢ na wysokie bezrobocie: prognozy na 2015 r. s3 nieznacznie lepsze niz na 2014 r. i siegaja 25%.

Jednak s3 tez oznaki poprawy. Pierwszy raz od poczatku kryzysu odnotowano niewielki wzrost PKB. Powoli
zwieksza sie konkurencyjnos¢ gospodarki — poprawia sie saldo obrotéw biezacych (w 2015 r. ma stac sie dodatnie),
znaczaco spadaja jednostkowe koszty pracy (szacunkowo o 10% w latach 2010-2015). Ponadto w 2014 r. za sukces
nalezy uzna¢ ponowne umozliwienie plasowania greckich obligacji na rynkach finansowych. Jednak te sygnaty nadal daja
niewielka nadziej¢ na szybkie wyjscie z kryzysu i ograniczenie ogromnych kosztow spotecznych. Nie powinno wigc
dziwi¢, ze w tej sytuacji poszukuije sie winnych. Jedni, np. trojka i rzad oraz eksperci niemieccy, a takze opinia publiczna
w Niemczech, wskazuja na niechge¢ Grekéw do wdrazania reform. Inni, wsréd nich m.in. Syriza, ale réowniez rzady
Wioch i Portugalii, twierdza, ze pakiety pomocowe byly niewtasciwie przygotowane i dlatego szkodliwe.

Grecki cyrograf. Ateny skorzystaly dotad z dwdch programéw ratunkowych opracowanych przez trojke
i kilkukrotnie poddawanych rewizjom. Nadrzednym celem pierwszego programu byto ograniczenie deficytu (gtownie
przez ciecia emerytur oraz ptacowo-kadrowe w sektorze publicznym i stuzbie zdrowia, ale réwniez przez zwiekszenie
wptywow podatkowych) do poziomu 3%, a takze rozpoczecie zmniejszania dtugu w 2014 r. oraz zrownowazenie salda
handlowego. Inne istotne elementy programu to reformy strukturalne — obejmujace m.in. obnizenie kosztow lokalnej
administracji czy ufatwienie zakfadania firm — oraz stabilizacja sektora finansowego.

Gdy okazato sie, ze srodki z tego programu nie wystarcza do ustabilizowania gospodarki, powstat drugi
program pomocowy. Trojka potozyta w nim nacisk — oprécz konsolidacji fiskalnej — na poprawe konkurencyjnosci.
Dodatkowym priorytetem stata sie redukcja jednostkowych kosztéw zatrudnienia poprzez uelastycznienie rynku



pracy, a takze prywatyzacja. Podobnie jak w pierwszym pakiecie pomocowym, trojka zabiegata o usprawnienie
administracji publicznej, by mozna byto skutecznie przeprowadzi¢ reformy.

Krnabrna Grecja. Rzad, cho¢ wdrozyt wiele reform, nie wywiazat sie ze wszystkich zobowiazan wynikajacych
z pakietow pomocowych. Niemiecka opinia publiczna, eksperci i rzad uwazaja, ze wiadze Grecji wielokrotnie tagodzity
i opozniaty reformy, w przeciwienstwie do Irlandii i Portugalii, ktore niezwlocznie wdrazaty postanowienia programéow
pomocowych. Wiele zobowiazan wskutek opéznien jest dopiero w trakcie realizacji. Olli Rehn, byly komisarz
ds. gospodarczych i monetarnych, w potowie 2014 r. wyrazit opinie, ze tempo wprowadzania reform w Greg;ji
wyraznie spadto.

Trzy najwazniejsze obszary, w ktorych opdznienia sa najwigksze, to: motywacyjny system wynagrodzen
w administracji panstwowej, system szybkiego regulowania zalegtosci podatkowych oraz umozliwienie roztozenia
zobowiazan podatkowych do 100 rat. Inne nierozwiazane problemy dotycza prawa wiasnosci w nieruchomosciach
(reforme wstrzymat rzad), walki z korupcja i prywatyzacji. Trojka ocenia, ze jest to skutek wplywu miejscowych
oligarchow (zainteresowanych utrzymaniem status quo) na aparat rzadowy, krajowy cykl polityczny oraz stabosé
instytucji panstwowych.

Btedy trojki. Zaniedbania Grecji to jednak tylko jedna strona medalu — druga jest niewtasciwa polityka trojki.
Sam MFW, jeden z autoréw programoéw pomocowych, zarzuca sobie, ze nie doszacowat negatywnego wptywu
restrykcyjnej polityki fiskalnej na gospodarke. Nie udato sig przywroci¢ spokoju na rynkach ani powstrzymac straty
30% depozytéw w sektorze bankowym, pojawita sie za to glebsza od przewidywanej recesja i wysokie bezrobocie.
Innymi stowy, MFW przyznaje, ze z jego punktu widzenia bardziej istotne bytyby reformy strukturalne niz konsolidacja
finanséw publicznych.

Dziatania trojki atakowali rowniez europostowie, zarzucajac jej przede wszystkim btedne prognozy stanu
greckiej gospodarki po przeprowadzeniu reform. W raporcie Parlamentu Europejskiego z marca 2014 r.
skrytykowano nadmiernie optymistyczne przewidywania trojki co do sytuacji makroekonomicznej w krajach objetych
programami pomocowymi w trakcie ich trwania oraz co do wspolpracy przy reformach z miejscowa administracja.
Wada programéw pomocowych bylo to, ze zbyt mato uwagi poswiecono w nich tagodzeniu negatywnych skutkow
ubocznych reform. Parlament rowniez zauwazyt niespéjnos¢ celow MFW (wewnetrzna dewaluacja — czyli obnizenie
ptac w gospodarce — panstw objetych programami pomocowymi) z celami KE (stabilizacja finanséw publicznych).

Bfedne decyzje trojki maja jeszcze jedno zrodto. Przedtuzajaca sig i gtebsza niz oczekiwano stagnacja w strefie
euro przekiada sie na stabsze wyniki gospodarcze Grecji, a w konsekwencji na jej stabilnos¢ finansowa. Prognozy stanu
greckiej gospodarki nie uwzgledniaty tak dtugiego trwania kryzysu w UE i m.in. dlatego byly przesadnie optymistyczne,
a skutki postanowien pakietdbw pomocowych — nierealistycznie tagodne.

Ulgi jako spos6b na wyjscie z impasu. W ocenie przyczyn obecnej stabosci Grecji sporo racji maja krytycy
zaréwno podejscia rzadu w Atenach do reform, jak i dziatan trojki. Opdznianie reform w przypadku zadtuzonej Grecji
jest bardzo ryzykowne. Pomijajac zagrozenie niewypfacalnoscia panstwa, najpowazniejsza konsekwencja jest wtasnie
obnizenie jego konkurencyjnosci w diugim okresie, co w obliczu ogromnego dlugu catego panstwa jeszcze bardziej
obnizy standard zycia Grekéw. Zatrzymanie zmian w takich obszarach jak jakos¢ administracji publicznej (w tym
odpornos¢ na korupcje i zdolnos¢ do tworzenia, wprowadzania i koordynacji kompleksowych planéw) wplywa
najmocniej na przedsiebiorczos¢ w sektorze MSP i inwestycje, a w konsekwencji na stope bezrobocia.

Z kolei nadmierne wymuszanie przez trojke¢ oszczednosci budzetowych prowadzi do poglebienia recesiji
i bezrobocia, a tym samym do coraz wyzszych kosztéow spoteczno-ekonomicznych. Dodatkowo, paradoksalnie dtug
moze rosna¢, zamiast — zgodnie z intencjami — ulegaé redukcji. Na koncu tego fancucha negatywnych tendencji jest
destabilizacja polityczna i pojawienie si¢ ruchow antysystemowych.

Jedynym sensownym wyjsciem z tego klinczu jest potaczenie prowzrostowych reform z przyznaniem Grecji ulg
w zadtuzeniu. Moglyby one polega¢ na przedtuzeniu terminu spfaty lub na ponownym wykupieniu zadtuzenia na
korzystnych dla Aten warunkach. Jednak rozwiazaniem najodwazniejszym i najlepszym dla Grecji — choé mato
prawdopodobnym ze wzgledu na opor Niemiec — bytoby umorzenie czesci dtugu. W ten sposob nowy rzad uzyskatby
potwierdzenie poparcia UE w przeprowadzaniu reform, a jednoczesnie gospodarka ztapataby oddech. Zmniejszone
obciazenie fiskalne przetozyloby sie na szybciej widoczne skutki reform, co ostabitoby negatywne nastroje
w spoteczenstwie zwigzane z programami pomocowymi i w ten sposéb poprawito ich legitymizacje.

Polska nie uczestniczyta w programach pomocowych dla Grecji, dlatego umorzenie dtugu nie miatoby
bezposredniego wptywu na finanse publiczne kraju. Polsce zalezy jednak na stabilnosci strefy euro, ktora ostabia Grecja
pograzona w kryzysie. Do dzi$ nie ma pewnosci, czy tak wysoki diug jest mozliwy do spfacenia przez jakikolwiek kraj,
co oznacza, ze pojawienie sie ryzyka systemowego w strefie euro jest kwestia czasu. Dlatego ograniczenie dtugu do
poziomu pozwalajacego na sptate lezy de facto w interesie kazdego panstwa cztonka i kandydata do strefy euro.
Jednoczesnie, poniewaz obnizenie dtugu nie rozwiaze problemu niewielkiej konkurencyjnosci Grecji, Polska powinna
promowac¢ warunkowos¢ ulg lub cig¢ w sptatach dtugu w zamian za kontynuacjge reform instytucjonalnych oraz
podazowych.



