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totewska prezydencja w Radzie UE:
wiecej niz tylko symbol
Karolina Boronska-Hryniewiecka, Kinga Dudzinska

Pomimo formalnego ograniczenia roli unijnej prezydencji, wciqgz moze by¢ ona dla krajéw
czfonkowskich przydatnym narzedziem politycznym. totwa, ktéra wiasnie przejmuje przewodnictwo
w Radzie UE, bedzie starata sie je wykorzysta¢ do forsowania istotnych z jej punktu widzenia reform
w zakresie zarzqdzania gospodarczego oraz cyfryzacji. Z polskiej perspektywy wazne jest, by fotewska
prezydencja podjeta réwniez kwestie mniej dla niej wygodne, takie jak relacje z Rosjq czy unia
energetyczna.

Juz Traktat Lizbonski ostabit pod wzgledem formalnym rolg prezydenciji, dzielac jej uprawnienia migdzy statego
przewodniczacego Rady Europejskiej (RE) i wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPds.PZiB). Obecnie rola ta sprowadza sie przede wszystkim do moderowania unijnej debaty i koordynowania prac
legislacyjnych. Natomiast mechanizm trio, ktory wprowadzit prezydencje grupowa trzech panstw realizujacych
wspolny program, dyscyplinuje kraje cztonkowskie, by te nie forsowaty wytacznie partykularnych intereséw.

| stycznia 2015 r. przewodnictwo w Radzie UE przejeta totwa, jako pierwsze panstwo w nowym, w pefni
ukonstytuowanym otoczeniu instytucjonalnym UE. W zwiazku z ambicjami politycznymi nowego kierownictwa UE —
Federiki Mogherini (WPds.PZiB), Donalda Tuska (przewodniczacego RE) i Jeana-Claude’a Junckera (przewodniczacego
Komisji Europejskiej, KE) — mozna oczekiwaé¢ dodatkowego ostabienia roli totewskiego przewodnictwa. Jednak dla
totwy, sprawujacej prezydencje po raz pierwszy, nastepne potrocze moze stanowi¢ wyjatkowa okazje do utworzenia
dtugotrwatych koalicji oraz umozliwi¢ dostep do strategicznych informacji. Moze tez by¢ szansa na wypromowanie
kraju na arenie unijnej w istotnych dla niego obszarach.

Z uwagi na ograniczenia kadrowe rzad w Rydze zapewne wykorzysta prezydencje do podniesienia kwalifikacji
panstwowej administracji publicznej. Bedzie sie jednak réwniez starat osiagaé cele polityczne, koncentrujac sie na tych
priorytetach Unii Europejskiej, ktore sa dla niego szczegdlne wazne i pozwalaja uwypuklic wtasne sukcesy. Dlatego
totwa skupi sie przede wszystkim na zarzadzaniu gospodarczym, reformach strukturalnych, lobbowaniu na rzecz
realizacji planu inwestycyjnego Junckera oraz wdrazaniu jednolitego rynku cyfrowego (JRC). Wyzwaniem bedzie
natomiast planowany na maj 2015 r. szczyt Partnerstwa VWschodniego — totwa nie jest zwolenniczka zaostrzenia
sankcji wobec Rosji, problematyczna moze si¢ okaza¢ réwniez budowa unii energetycznej.

Unijne priorytety Lotwy. Dla totwy, ktorej gospodarka jest niewielka, otwarta i zalezna od koniunktury
w strefie euro, priorytetem w nastepnym pétroczu bedzie operacjonalizacja planu inwestycyjnego Junckera. Dzieki
gwarancjom finansowym KE oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego plan ma wygenerowac¢ ok. 315 mld euro
inwestycji. Potrzebne sa do tego dziatania nastgpcze, obejmujace utworzenie Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych, intensyfikacje reform strukturalnych i zapewnienie stabilnosci finansow publicznych krajow
cztonkowskich. Jeszcze w grudniu ub.r. totewski minister finanséw Janis Reirs podczas obrad Ecofinu (rady do spraw
gospodarczych i finansowych) zagwarantowat, ze Ryga wiaczy sie w dziatania majace na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego w Europie, w czym upatruje duza szanse szczegdlnie dla matych panstw.

totwa, od 2014 r. cztonek Unii Gospodarczej i Walutowej, bedzie wiarygodnym koordynatorem dziatan
wzmacniajacych dyscypling fiskalng w UE. Sama w okresie kryzysu finansowego spetnita kryteria paktu stabilnosci
i wzrostu, redukujac deficyt budzetowy z 8,1% PKB w 2010 r. do 0,9% PKB w 2014. W obszarze zarzadzania



fiskalnego totwe wesprze wiceprzewodniczacy KE i komisarz ds. euro i dialogu spotecznego Valdis Dombrovskis. Jako
premier totwy w latach 2009-2014 wyprowadzit on kraj z kryzysu dzieki konsekwentnej polityce oszczednosciowej.
Jednak zbyt twarde podejscie do dyscypliny fiskalnej moze wywotaé tarcia wewnatrz samego trio, na linii Ryga—Rzym,
gdyz Wiochy weciaz nie przedstawity zadowalajacego KE planu budzetowego, a do marca 2015 r. maja uchwali¢ nowe
ciecia i reformy.

Ryga zadeklarowata réwniez, ze ma zamiar zaangazowac sie¢ w budowe jednolitego rynku cyfrowego, priorytetu
legislacyjnego KE. Lotwa, gdzie ponad 70% mieszkancow systematycznie korzysta z sieci, a 90% transakcji bankowych
odbywa sie elektronicznie, w czerwcu 2014 r. przyjeta czteroletnia Strategie bezpieczenstwa cybernetycznego.
W ramach prezydencji powinna zatem zaproponowaé sposoby zastosowania agendy cyfrowej do poprawy
cyberbezpieczenstwa na poziomie UE. Ryga moze w tym obszarze budowa¢ koalicje z Tallinnem, od lat mocno
inwestujacym w infrastrukture, rozwoj kadr oraz innowacyjne badania. Inicjatywe te wespra Andrus Ansip, estonski
komisarz ds. jednolitego rynku cyfrowego, oraz kanclerz Niemiec Angela Merkel, ktora zastrzegta, ze unijne Srodki
w ramach planu inwestycyjnego powinny by¢ przeznaczone wiasnie na cyfryzacje.

Trudne kwestie. Ryga zapowiada bezstronnos¢ w realizacji unijnych priorytetéw. Mozna sie jednak
spodziewa¢, ze koordynujac europejska debate w zakresie wschodniej polityki zagranicznej UE, bedzie sig skfaniata ku
neutralizacji kwestii trudnych w relacjach z Rosja. Dlatego w zwiazku z konfliktem ukrainskim zwroci zapewne uwage
na skutki jej agresywnego podejscia do panstw battyckich, ktore w réznym stopniu nadal s3 powiazane z Moskwa,
m.in. gospodarczo, i podlegaja presji z jej strony. totwa, ktérej ok. 28% mieszkancoéw to etniczni Rosjanie, popiera
regionalna idee walki z rosyjska propaganda w rosyjskojezycznych mediach panstw baltyckich. Prowadzi jednak
najbardziej pragmatyczna polityke wobec Moskwy sposréd tych trzech krajow. Rosja pozostaje bowiem jednym
z najwazniejszych partnerow handlowych totwy, z ok. 10-procentowym udziatem w jej eksporcie i imporcie. Rosyjski
kapitat jest wciaz obecny szczegdlnie na fotewskim rynku nieruchomosci oraz w turystyce. Jeszcze w grudniu ub.r.
obradowata totewsko-rosyjska miedzyrzadowa komisja, odbyly si¢ tez dwustronne konsultacje polityczne dotyczace
m.in. sytuacji na Ukrainie.

Testem dla prezydencji fotewskiej bedzie wiec szczyt Partnerstwa Wschodniego, podczas ktérego Donald
Tusk, chcac pozostaé neutralny, mogtby liczy¢ na to, ze Lotwa wywrze nacisk na pozostate panstwa w celu zaostrzenia
polityki wobec Rosji. Mimo wytrwatych zabiegdow o zwiekszenie bezpieczenstwa na wschodniej flance NATO, totwa
moze jednak spowalniaé¢ dziatania UE, takze w obliczu potencjalnych taré wewnatrz trio, Wiochy sprzeciwiajg sie
bowiem zaostrzeniu sankcji przeciw Rosji. Jest to prawdopodobne tym bardziej, ze dotychczasowe embargo rosyjskie
w odpowiedzi na unijne sankcje moze kosztowac totwe spadek PKB o 0,7%.

Kolejnym wyzwaniem dla totwy bedzie polityka energetyczna, szczegdlnie wazna dla bezpieczenstwa matego
panstwa uzaleznionego od dostaw surowcéw z Rosji. totwa popiera projekt tzw. unii energetycznej, wzywajac do
wzmocnienia solidarnosci migdzy panstwami i ksztattowania wspolnej polityki energetycznej. Prezydencja bedzie
propagowata idee negocjacji kontraktow z dostawcami surowcéw energetycznych i wspierata zaangazowanie KE na
wczesnym etapie uméw miedzyrzadowych z panstwami trzecimi. Jednak, z uwagi na obecne ograniczenia w liberalizacji
wlasnego rynku, totwa wyraznie traci tu na wiarygodnosci. Ryga wciaz ma problemy z wdrozeniem trzeciego pakietu
energetycznego i przetozyla uwolnienie rynku gazu na 2017 r. Dlatego priorytetem totwy beda kolejne inwestycje
w infrastrukture przesytowa oraz w interkonektory. Jest to konieczne dla dalszych etapéw tworzenia wspolnego rynku
energetycznego. Z kolei brak niezbednych inwestycji moze w przypadku totwy oznacza¢ ponowne opodznienia
w realizacji unijnych zobowiazan.

Wsparcie ze strony Polski. Wplyw Lotwy na sprawy unijne bedzie zalezat od tego, czy bedzie umiata sie
porusza¢ w nowym otoczeniu instytucjonalnym i jak wykorzysta swoje ograniczone zasoby polityczne, ekonomiczne
i kadrowe. totwa powinna skupic sie na pracy u podstaw, czyli koordynowa¢ prace Rady UE, proponowac¢ konkretne
rozwiazania techniczne i wspomaga¢ wypracowanie porozumienia w kluczowych dla niej obszarach. Priorytetem
bedzie wypracowanie kompromisu w sprawie ostatecznego ksztattu planu inwestycyjnego Junckera podczas
nieformalnych negocjacji tréjstronnych miedzy Rada, KE i Parlamentem Europejskim. Cele fotewskiej prezydenciji,
przede wszystkim w zakresie polityki energetycznej i zagranicznej UE, s istotne rowniez dla Polski, ktéra wspiera
stabilizacje sytuacji na Ukrainie, a takze jest inicjatorka unii energetycznej. Mimo niedostatecznej wiarygodnosci totwy,
jesli chodzi o liberalizacje zasad obrotu gazem, Polska powinna wzmacnia¢ prezydencje w pozyskiwaniu zwolennikow
wspolnego rynku energetycznego. Z perspektywy regionalnej stwarza to szanse na wspotprace Polski z totwa
i pozostalymi panstwami baftyckimi przy rozbudowie infrastruktury przesytowej. Nalezy jednak zapewni¢ firmom
prywatnym przyjazne otoczenie inwestycyjne oraz zminimalizowac ryzyko finansowe, zwilaszcza ze dynamiczne zmiany
cen surowcow nie sprzyjaja projektom dtugookresowym. Priorytetem Polski jest takze realizacja inicjatyw majacych na
celu zakonczenie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Tym bardziej Warszawa powinna zwiekszy¢ swoje zaangazowanie
we wsparcie przygotowan Rygi do szczytu PW, m.in. przekazujac wlasne know-how w tym zakresie, oraz stara¢ sie
zlagodzi¢ negatywne skutki rosyjskiej aktywnosci w regionie. Dla aktywnosci UE we wschodnim wymiarze polityki
zagranicznej wazny bedzie rowniez styszalny gtos Polski w planowanej na 2015 r. rewizji unijnej polityki sasiedztwa,
zapowiedzianej przez Federice Mogherini oraz Johannesa Hahna, nowego komisarza do spraw polityki sasiedztwa
i negocjacji akcesyjnych.



