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Gazowy (i nie tylko) dylemat Serbii
w relacjach z Rosja

Tomasz Zornaczuk

Grudniowa deklaracja prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina ostatecznie przekresla plany
budowy Gazociqgu Potudniowego, kontrowersyjnego dla wiekszosci panstw UE. Dla Serbii oznacza to
koniecznos¢ poszukiwania nowych sposobéw na zmiane trasy dostaw gazu czy rozwazenia
dywersyfikacji zrédet. Przed UE otwiera natomiast perspektywe blizszej wspotpracy z Belgradem juz
na etapie wypracowywania nowych strategii energetycznych przez Serbie — kraj, ktory
prawdopodobnie nie pézniej niz w ciqgu dekady stanie sig cztonkiem Unii.

Energetyka przede wszystkim? W ostatnich latach centralnym punktem relacji migdzy Belgradem
a Moskwa byto planowanie budowy Gazociagu Potudniowego. Serbia — poza Rosja — miata by¢ jedynym nienalezacym
do UE panstwem na jego trasie. Decyzja Moskwy o zrezygnowaniu z tej inwestycji jest w istocie potwierdzeniem stanu
faktycznego wynikajacego z zawieszenia przez Buigarie prac nad gazociagiem w czerwcu br., po uznaniu przez Komisje
Europejska niezgodnosci projektu z prawem wspolnotowym. Jednak sposob ogtoszenia partnerom z Serbii decyzji
strony rosyjskiej kaze powatpiewa¢ w warto$¢ relacji miedzy tymi krajami. Decyzja o rezygnacji z projektu
energetycznego, ktory przez Serbie byt nazywany priorytetowym, zostata nie tylko podjeta w Moskwie bez konsultacji
z Belgradem, lecz takze ogtoszona bez uprzedniego przestania partnerom informacji o takim zamiarze.

Rzad w Belgradzie pokfadat duze nadzieje w dywersyfikacji szlaku przesytu gazu z Rosji, ktéra jest jedynym
dostawca tego surowca do Serbii. Obecnie gaz jest transportowany m.in. przez Ukraine. Wobec niewielkich zasobow
whasnych — pokrywajacych najwyzej kilkanascie procent rocznego zapotrzebowania wynoszacego ok. 2,83 mid m® —
Serbia poszukuje alternatywnej trasy transportu rosyjskiego gazu. Kraj ten podpisat z Rosja umowe o udziale
w Gazociagu Potudniowym — zainicjowanym w 2007 r. przez Gazprom i wtoska spétke Eni — w 2008 r. (tego samego
dnia uczynity to takze Wegry). W stusznosci tej decyzji rzad w Belgradzie utwierdzity skutki rosyjsko-ukrainskiego
konfliktu gazowego na poczatku 2009 r., kiedy Serbia (tak jak Buigaria i inne kraje regionu) zostata pozbawiona dostaw
surowca i musiafa liczy¢ na udostepnienie rezerw przez Wegry. Remedium na takie sytuacje miat by¢ gazociag, ktory
zapewnitby nie tylko bezpieczenstwo dostaw gazu, lecz takze miejsca pracy dla wykwalifikowanych inzynierow.
Dlatego tez — mimo negatywnej opinii KE — wiadze Serbii potwierdzity swoje zaangazowanie w budowe Gazociagu
Potudniowego w czerwcu br. (podobne stanowisko prezentowaly Austria i Wegry). Decyzja rzadu w Belgradzie
miata jednak wigksze znaczenie dla jego relacji z Moskwa niz dla realizacji projektu, ktory w praktyce juz wtedy
byt wstrzymany.

Rosja w polityce Serbii. Porozumienie Belgradu i Moskwy o budowie gazociagu wpisywato si¢ w strategiczne
stosunki miedzy obydwoma krajami. Rosja jest jednym z czterech filaréw (obok UE, USA i Chin), na ktérych Serbia
opiera swoje relacje miedzynarodowe. Poza kwestiami energetycznymi, najnowsze stosunki rosyjsko-serbskie
rozwijaja sie¢ w znacznej mierze w oparciu o nieuznawanie niepodlegtosci Kosowa przez Rosje. Weto statego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ uniemozliwia przyjecie tego spornego terytorium do organizacji miedzynarodowych,
a przez rzad w Belgradzie jest postrzegane jako stanowisko gwarantujace Serbii udziat w negocjacjach z rzadem
w Prisztinie. Rosja potrafita jednak wykorzysta¢ wsparcie w kwestii kosowskiej m.in. do wykupienia wiekszosci
udziatéw w spétce Naftna Industrija Srbije, odpowiedzialnej za import, przetwarzanie i dystrybucje produktow
ropopochodnych.



Istotna role w stosunkach miedzy tymi krajami odgrywa postrzeganie Rosji w spoteczenstwie serbskim. Jest ona
uznawana za bratni kraj przede wszystkim ze wzgledu na bliskie wigezy kulturowe i religijne oraz np. state wsparcie
Moskwy dla rzadu w Belgradzie w sytuacjach klesk zywiotowych (takich jak pozary laséw czy powodzie z 2014 r.),
rowniez w ramach serbsko-rosyjskiego centrum humanitarnego w Niszu. Wiele o sympatii Serbow moéwi takze
sposéb postrzegania Rosji w kontekscie wsparcia finansowego: 47% mieszkancow Serbii sadzi, ze Moskwa jest
najwiekszym donatorem, a Unii role te przypisuje 28% Serbow. W rzeczywistosci ok. 74% pomocy zagranicznej
pochodzi z UE i panstw cztonkowskich, natomiast Rosja nie znajduje sig¢ wsrod gtéwnych dawcow.

Dobre relacje polityczne oraz sposéb postrzegania Rosji w serbskim spofeczenstwie powodowaly, ze Serbia
nie byfa zainteresowana przylaczeniem si¢ do sankcji UE wobec Kremla w zwiazku z jego polityka na Ukrainie. Na te
decyzje wptynat réwniez fakt, ze Federacja Rosyjska jest czwartym najwazniejszym odbiorca serbskiego importu
i trzecim najwigkszym eksporterem do Serbii.

Wiecej synergii z UE w dalszych dziataniach. Ostateczne wycofanie si¢ Rosji z budowy Gazociagu
Potudniowego oznacza dla Serbii konieczno$¢ wypracowania nowej strategii, ktéra zapewni jej bezpieczenstwo
energetyczne. Warto, by UE blisko wspétdziatata w tej kwestii z krajami takimi jak Serbia i wskazywata im korzysci,
jakie moga plynaé z przestrzegania zasad majacych na celu zwiekszenie trwatosci i skutecznosci planowanych inwestycji
juz na etapie wspierania tych panstw na drodze w Unii.

Serbia jako przyszly cztonek UE juz teraz powinna dostosowywac planowane inwestycje do prawodawstwa
unijnego, niezaleznie od tego, ze niektore panstwa cztonkowskie (np. Austria, Bufgaria czy Wegry) nie zawsze
przestrzegaja tej zasady. Praktyka pokazuje bowiem, ze préby obejscia prawa koncza sie nieskuteczng inwestycja.
Przy projektach energetycznych dostep stron trzecich do infrastruktury przesylowej musi by¢ zagwarantowany
z poszanowaniem zasady petnego rozdziatu wiascicielskiego, ktora polega na tym, Ze operowanie gazociagiem
(dziatalnos¢ przesytowa) jest oddzielone od produkcji i obrotu gazem. Warto przy tym pamietaé¢, ze firmy
zaangazowane w rozwijanie infrastruktury gazowej w UE moga wystapi¢ do Komisji z wnioskiem o wytaczenie na
uzgodniony czas spod regulacji unijnych. Nowe projekty moga zostaé wylaczone szczegdlnie w sytuacji, kiedy
zainteresowanie rynkowe nie gwarantuje zwrotu z inwestycji, co ustala si¢ w tzw. procedurze open season — badania
potencjalnego zainteresowania stron trzecich korzystaniem z infrastruktury. Takie rozwiazanie zastosowano np. przy
budowie Gazociagu Pétnocnego.

Istotne znaczenie dla planowania dywersyfikacji zarowno zrodet, jak i tras przesylu gazu maja zmiany na
europejskim rynku energetycznym. Rynki krajowe — réwniez w Europie Srodkowej — staja sie coraz bardziej
zintegrowane, a rynek europejski ulega dalszej liberalizacji. Moze to wptyna¢ nie tylko na zwigkszenie mozliwosci
dostaw na rynki krajowe, lecz takze na cene surowca. Aby w petni wykorzysta¢ zachodzace zmiany, Serbia — ktéra
moze odgrywac znaczaca role jako kraj przesytlowy ze wzgledu na lokalizacje w centrum Batkanéw — zadba o realizacje
inwestycji zwiazanych z budowa interkonektoréw z sasiednimi krajami. W tym kontekscie kluczowy moze okazac sig
facznik nie tylko z uzalezniong od rosyjskiego gazu Butgaria (17 grudnia obie strony zadeklarowaty przyspieszenie prac
nad taka inwestycja w nastepstwie odwotania planéw budowy Gazociaggu Potudniowego), lecz takze np. z Chorwacja,
majaca dostep do innych zrédet gazu. Takie rozwiazania powinny by¢ uwzglednione réwniez w dziataniach Unii, gdyz
zwiekszytyby bezpieczenstwo energetyczne zaréwno danego kraju, jak i catego regionu.

Relacji Serbii z Rosja nie sposéb analizowa¢ w oderwaniu od zmian, jakie w ostatnich latach zaszty w otoczeniu
miedzynarodowym UE. Stosunki miedzy Moskwa a wiekszoscia unijnych stolic pogorszyly sie przede wszystkim
wskutek dziatan wojennych Rosji w Gruzji w 2008 r., a takze aneksji Krymu i zaangazowania w destabilizacje
wschodniej Ukrainy w 2014 r. To spowodowato, ze Rosja stafa si¢ dla panstw europejskich mniej przewidywalnym
partnerem, a jej wieloletnia determinacja do zbudowania alternatywnego (omijajacego Ukraine) gazociagu
przesylajacego gaz na potudnie Europy wzbudza w niektérych panstwach UE zastrzezenia co do szczerosci jej intenciji.
Taki rozwdj wydarzen w unijnym otoczeniu spowodowat m.in., ze lezaca w bezposrednim sasiedztwie Rosji Polska
wystapifa z inicjatywa unii energetycznej, majacej na celu zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego panstw
uzaleznionych od rosyjskiego surowca. Przy projektowaniu nowych inwestycji energetycznych warto zatem bra¢ pod
uwage takze te inicjatywe, ktora w najblizszych latach z pewnoscia bedzie sie rozwijaé w ramach zaciesniania integracji
europejskiej.

Wazne dla definiowania relacji Belgradu z Moskwa s3 takze zmiany zachodzace w polityce zagranicznej samej
Serbii. Od roku kraj ten negocjuje cztonkostwo w UE, a jednym z warunkow akcesji jest dostosowanie dziatan
zewnetrznych do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w ramach negocjacji w rozdziale 31. Dotychczas ta
cze$¢ rozmow akceesyjnych miafa techniczny charakter. Jednak wobec dynamicznego rozwoju zdarzen w otoczeniu UE
i nowych wyzwan z tym zwiazanych, sama Unia poszukuje nowych instrumentdw w swojej polityce zewnetrznej
i moze oczekiwac konstruktywnego wktadu w takie rozwiazania takze ze strony panstw aspirujacych do cztonkostwa.



