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Komisja Junckera: ku lepszemu sprawowaniu
rzadow w Unii Europejskiej
Karolina Boronska-Hryniewiecka

W ciqgu najblizszych pieciu lat nowa Komisja Europejska bedzie musiata odnies¢ sie do kilku
kluczowych kwestii, takich jak ozywienie ospatej europejskiej gospodarki, powstrzymanie brytyjskiego
wyjscia z Unii, przywrocenie spotecznego zaufania do instytucji unijnych, a takze stworzenie
strategicznej wizji Europy w $wiecie. Do osiqgniecia tych celow niezbedna jest poprawa ogédinej jakosci
rzqdzenia w UE. Mozna jej dokona¢ bez reformy obowiqzujqcych traktatow. W rzeczywistosci,
w samym tylko obszarze aktywnosci Komisji istnieje duze pole manewru. W interesie Polski, jako
panstwa wspierajqcego metode wspédlnotowq, lezy wsparcie Komisji w tych dziataniach.

Utrzymujaca sie stagnacja gospodarcza, wzrost nastrojow eurosceptycznych oraz malejace zaufanie do Unii
Europejskiej stawiaja przed nowym przewodniczacym Komisji Europejskiej podwojne wyzwanie. Po pierwsze, zachodzi
pilna potrzeba wzmocnienia demokratycznej legitymizacji pracy Komisji poprzez zapewnienie odpowiedniej
reprezentacji i udziatu zainteresowanych stron w europejskim procesie decyzyjnym. Po drugie, UE musi poprawic
efektywnos¢ swoich polityk w celu zaspokojenia spotecznych i ekonomicznych potrzeb jej obywateli.

Najczesciej zadawane w zwiazku z tym pytanie brzmi: jak mozna to osiagna¢ bez reformy obowiazujacych
traktatow! Odpowiedz lezy w operacjonalizacji ,,starych” zasad dobrego rzadzenia zapisanych w biatej ksiedze Komisji
Europejskiej z 2001 r. dotyczacych europejskiego sprawowania rzadoéw — otwartosci, przejrzystosci, partycypacji,
odpowiedzialnosci, spojnosci i subsydiarnosci. W obecnym sktadzie Komisja Jean-Claude’a Junckera ma wyjatkowa
szansg wprowadzic¢ je w czyn.

Atuty nowego kolegium. Nowa Komisja zostata wzmocniona zaréwno instytucjonalnie, jak i politycznie.
Zespot Junckera jest mniej technokratyczny niz poprzedni, co moze pociaga¢ za soba wieksza reprezentatywnosc i site
polityczna podejmowanych decyzji. Mianowanie przewodniczacym gtownego kandydata grupy politycznej, ktora
odniosta zwyciestwo w wyborach do Parlamentu Europejskiego, a takze wazna rola tego ostatniego w procesie
akceptacji poszczegdlnych komisarzy, przyczyniaja sie do zwiekszenia legitymizacji demokratycznej KE.

Nowa Komisja jest tez mniej scentralizowana. Powotfanie szesciu wpltywowych wiceprzewodniczacych,
koordynujacych dziatania pofaczonych zespotow tematycznych, ma zapewni¢ wieksza elastycznosc ich pracy i lepsza
synergie dziatan migdzysektorowych. Nominacja holenderskiego komisarza Fransa Timmermansa na pierwszego
wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za lepsze stanowienie prawa zostala dobrze przyjeta w europejskich
stolicach i budzi duze nadzieje. Oprocz koordynowania prac innych komisarzy, gtéwna rola Timmermansa bedzie
wzmocnienie przejrzystosci tworzenia polityk unijnych, realizacja zasady praworzadnosci oraz usprawnienie
wspotpracy Komisji z innymi organami UE. Wreszcie, powierzenie Federice Mogherini (wysokiej przedstawiciel do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa) roli koordynatora w obszarze polityki sasiedztwa i rozszerzenia, handlu
oraz wspotpracy rozwojowej moze wzmochi¢ ogdlng spojnosc dziatan zewnetrznych UE.

Skiad nowej Komisji zostat réwniez bardziej wywazony, jedli chodzi o podziat tek pomigdzy komisarzy
reprezentujacych rozne panstwa cztonkowskie i opcje polityczne. Oprocz Mogherini, zaden z wiceprzewodniczacych
nie reprezentuje tzw. wielkiej szostki, co minimalizuje wrazenie dyktatu duzych panstw. Te ostatnie otrzymaty jednak
istotne portfolia, ktére beda realizowane pod nadzorem mniejszych panstw jako liderow zespotu. Co wazniejsze,
nowe powofania ujawniaja tez ciekawy system ,hamulcow i réwnowagi”. Jego ilustracja jest chociazby tréjkat



gospodarczy — Pierre Moscovici (sprawy gospodarcze i finansowe, podatki oraz cta), Valdis Dombrovskis (euro i dialog
spoteczny), Jyrki Katainen (miejsca pracy, wzrost, inwestycje i konkurencyjnos¢) — réwnowazacy podejscie
proinwestycyjne z dyscypling budzetowa, czy duet Miquel Cafiete (polityka klimatyczna i energetyczna) i Maro3
Sefcovic (unia energetyczna), taczacy aspekty ochrony srodowiska z bezpieczenstwem energetycznym.

Stabosci i zagrozenia. Poprawe dziatania Komisji moze utrudni¢ kilka istotnych czynnikéw. Wewnetrzna
rownowaga sit jest rzecza dobra, jednak niesie ze sobg ryzyko naktadania sie kompetencji, co moze prowadzi¢
do konfliktdw. Taka sytuacja moze zaistnie¢ w przypadku duetu Seféovic-Canete, a takze miedzy tym ostatnim
a maltanskim komisarzem Karmenu Vella, ktéry w swoim portfolio ma réwniez Srodowisko. Zdecentralizowana
struktura decyzyjna moze tez wydluzy¢ proces decyzyjny, a takie zaburzy¢ jasny podziat odpowiedzialnosci za
podjete decyzje.

Poza tym, jedna z powaznych stabosci Komisji jest brak przejrzystosci i otwartosci jej pracy. W ciagu ostatnich
miesigcy instytucje unijne spotkaty si¢ z zarzutami nadmiernego utajniania dokumentéw zwiazanych z negocjowana
obecnie umowa o wolnym handlu z USA (TTIP), a takze faworyzowania intereséw wielkich korporacji kosztem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesie negocjacji. Nowa Komisja powinna wigec w tej kwestii poczynic¢
zdecydowane kroki, zwifaszcza ze odtajnienie mandatu negocjacyjnego TTIP przez Rade UE nastapito zbyt pdzno.

Jesli chodzi o zewnetrzny oglad prac Komisji, jedna z przeszkéd na drodze do poprawy jej wizerunku jest
zauwazalny brak woli politycznej w stolicach panstw, aby wyjasnia¢ logike dziatania UE w dyskursach krajowych.
Zdaniem ministra spraw zagranicznych Niemiec, Wolfganga Schauble, ,,ludzie nie s3 przeciwko UE, lecz po prostu jej
nie rozumieja’. Wynika to z tego, ze krajowi decydenci czesto winig Bruksele za negatywne skutki decyzji
politycznych, lecz zapominaja informowac spoteczenstwo o pozytywnych aspektach regulacji unijnych.

Komisja musi by¢ takze przygotowana na to, ze niektére panstwa cztonkowskie beda probowaty zmniejszyé jej
prymat z kilku powodéw. W przypadku Niemiec moze to byé nieustajacy apetyt na sprawowanie nieformalnego
przywodztwa w Europie, a w przypadku Wielkiej Brytanii — nieskrywana niechg¢¢ premiera Davida Camerona do
nowego przewodniczacego Komisji. Sytuacji nie poprawia opublikowanie tzw. LuxLeaks, ujawniajacych kontrowersyjne
praktyki podatkowe Luksemburga w latach premierostwa Junckera. Chociaz PE zagtosowat za odrzuceniem wotum
nieufnosci dla Junckera ztozonym przez grupe eurosceptykow, rewelacje te niewatpliwie ostabia wizerunek instytucji.

Ku bardziej solidnej Komisji? W ciagu ostatnich kilku lat KE utracita dominacje w europejskim procesie
decyzyjnym na rzecz nadaktywnej Rady Europejskiej i wzmocnionego instytucjonalnie PE. Odzyskanie dawnego wigoru
i skutecznosci przez zespot Junckera bedzie w duzym stopniu zalezato od tego, w jaki sposéb wykorzysta on swoje
mocne strony i pokona stabosci. Wazna bedzie tez umiejetnosc¢ efektywnego zarzadzania kolegium oraz polityczne
zaangazowanie jego wiceprzewodniczacych.

Aby rozwiazaé problem braku przejrzystosci w pracach Komisji, Timmermans powinien skoncentrowac sie na
poprawie kilku narzedzi regulacyjnych. Jednym z nich jest procedura tzw. oceny wplywu (impact assessment),
polegajaca na ewaluacji potencjalnych skutkéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych proponowanych przez
Komisje przepisow. Zwykle ocena ta ma duze konsekwencje dla wniosku legislacyjnego. W obliczu zarzutéw, ze staje
sie ona coraz bardziej upolityczniona, a takze narazona na niekontrolowany wptyw lobbingu korporacyjnego,
Timmermans powinien zrewidowac unijny mechanizm konsultacji i ewaluacji projektow legislacyjnych w obrebie tzw.
grup eksperckich. Powinien tez jak najszybciej zrealizowa¢ swoja zapowiedz uczynienia unijnego ,,Rejestru stuzacego
przejrzystosci” obowiazkowym dla lobbystow, ktorzy chca wptywac na prawodawstwo UE. Dobrym punktem wyijscia
jest tutaj ostatnia decyzja Timmermansa, by kontakty z lobbystami byly rejestrowane, a dokumenty dotyczace TTIP —
dostepne dla wszystkich cztonkow PE.

Komisja musi takze usprawni¢ sposdb wdrazania polityk unijnych poprzez uproszczenie tworzonych przez nig
regulacji, dzigki czemu stang si¢ one mniej kosztowne zaréwno dla obywateli, jak i przedsigbiorstw. Zmniejszenie
nadmiernych obciazen regulacyjnych prawodawstwa UE moze nie tylko poprawi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku,
ale réwniez zacheci¢ Wielka Brytanie do pozostania w UE.

W odniesieniu do wzmocnienia reprezentatywnosci polityk UE, nowe kierownictwo Komisji powinno zadba¢
o poprawe wspotpracy z parlamentami narodowymi podczas procesu legislacyjnego. Komisja powinna zwrocic¢ wieksza
uwage na ich glos w ramach mechanizmu znanego jako system wczesnego ostrzegania, ktéry ma kontrolowac
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. To z pewnoscia ucieszy Wielka Brytanie, Polske i Francje, ktérych parlamenty
naleza do najbardziej aktywnych w tym systemie.

Komisja powinna takze usprawni¢ swoja komunikacje z Rada UE. Podczas ostatniego posiedzenia Rady do
Spraw Ogodlnych kraje cztonkowskie z zadowoleniem przyjely inicjatywe Komisji dotyczaca zaangazowania Rady
w proces programowania prac KE na réwni z PE, co bez watpienia pomoze wszystkim trzem instytucjom lepiegj
skoordynowac swoje priorytety.

Aby zwiekszy¢ legitymizacje dziatan UE w panstwach cztonkowskich, Komisja musi réwniez poprawi¢ sposob
prezentowania kwestii europejskich w polityce krajowej. Moze to osiagna¢ dzieki usprawnieniu dialogu z politykami,
ktérzy popieraja metode wspdlnotowa. Na tym polu Juncker powinien takze ScisSle wspotpracowa¢ z nowym
przewodniczacym Rady Europejskiej, bytym polskim premierem, Donaldem Tuskiem, ktory ma ambicje
wspotksztattowania polityki unijne;j.



