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Ostabienie Partnerstwa Wschodniego!?
Konsekwencje zmiany wtadzy w instytucjach UE
dla polityki sasiedztwa

Elzbieta Kaca

Nowo powofana Komisja Europejska oraz Wpysoka Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej
i Bezpieczehstwa planujq rewizje polityki sqsiedztwa. Konsekwencjq dla Partnerstwa Wschodniego
(PW) moze by¢ wzmocnienie konkretnej wspotbracy projektowej, ale jednoczesnie tez ostabienie
zaangazowania politycznego instytucji unijnych wobec wschodnich partneréw. Oznacza to przede
wszystkim ryzyko odejscia od zatozen polityki Partnerstwa, takich jak wsparcie procesu transformacji
demokratycznej i przyblizanie tych panstw do Unii. Aby wzmocni¢ PW, Polska powinna egzekwowac
realizacje zobowiqzan UE przyjetych na szczycie w Wilnie w 2013 r. oraz dqzy¢ do zwiekszenia
koordynacji pomocy unijnej z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Ponad trzy lata po modyfikacjach wprowadzonych w zwiazku z arabska wiosna w 2011 r., zaktadajacych
zwigkszenie wsparcia dla demokratyzacji, nowy komisarz do spraw polityki sasiedztwa i negocjacji akcesyjnych
Johannes Hahn oraz wysoka przedstawiciel Federica Mogherini, ktorzy objeli stanowiska | listopada br., zamierzaja
wypracowac nowa polityke sasiedztwa. Celem planowanej na 2015 r. rewizji ma by¢ lepsza koordynacja tej polityki
oraz zapewnienie petniejszej realizacji interesow strategicznych UE w dziedzinie handlu, energetyki i bezpieczenstwa.
Ze wzgledu na ksztatt obecnych relacji UE z Rosja i proby zazegnania kryzysu ukrainskiego, rewizja moze by¢ przede
wszystkim okazja do ograniczenia integracji politycznej panstw Partnerstwa Wschodniego (PW) z Unia i zredukowania
wspotpracy ze wschodnimi partnerami do obszaréw technicznych.

Ryzyko spadku znaczenia politycznego Partnerstwa. Relacje z Rosja moga mie¢ decydujacy wplyw na
poziom unijnych ambicji w regionie PW. Pomimo przyjecia sankcji finansowych i gospodarczych, Bruksela probuje
podtrzymaé¢ rozmowy w ramach procesu minskiego i prowadzi polityke niedraznienia Rosji (w obszarze polityki
zagranicznej instytucje dzialaja na podstawie mandatu nadanego im przez panstwa cztonkowskie). Przykiadem
ustepstwa na rzecz Moskwy byto odtozenie realizacji umowy o pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA) z Ukraing
do 31 grudnia 2015 r. Elementem tej polityki moze by¢ tez wybdr Mogherini i Hahna, kandydatow z krajow majacych
dobre relacje z Rosja (Wiochy, Austria). Prezentuja oni inne podejscie niz ich poprzednicy. Dotychczasowy czeski
komisarz do spraw polityki sasiedztwa i rozszerzenia Stefan Fiile bardzo czesto skiadat wizyty w krajach objetych PW,
wspierat ich aspiracje europejskie i probowat wzmacnia¢ pozycje Unii w regionie wzgledem Rosji. Hahn i Mogherini,
przedstawiajac oficjalne stanowisko Unii w sprawie kryzysu ukrainskiego i sankcji przeciw Rosji, postuguja sie wobec
rosyjskich wiadz tagodniejsza retoryka. Zapewniaja m.in., ze aktywnos¢ unijna nie ma na celu ostabienia Moskwy,
a Mogherini podwaza skutecznos¢ sankcji oraz podkresla, ze Rosja jest nadal waznym Swiatowym graczem, z ktérym
nalezy rozwija¢ dialog. Ponadto Hahn i szef Komisji Jean-Claude Juncker zapowiedzieli, ze UE nie bedzie sig rozszerza¢
w ciagu najblizszych pieciu lat, a wysoka przedstawiciel ocenita, zZe aspiracje europejskie Ukrainy ograniczaja si¢ do
wypetniania umowy stowarzyszeniowej. Jesli ten trend bedzie kontynuowany, moze dojs¢ do zmniejszenia
zaangazowania politycznego instytucji unijnych wobec wschodnich partnerow.

Zapowiadana koncentracja polityki sasiedztwa na wspotpracy sektorowej i przeniesienie akcentow na obszary
techniczne moga wzmocni¢ te tendencje. Hahn, w porozumieniu z Mogherini, planuje podniesienie rangi relacji



handlowych, energetycznych i w dziedzinie bezpieczenstwa z panstwami sasiedzkimi. Najprawdopodobniej przefozy sie
to na zmiane priorytetdw finansowania, co oznacza ryzyko zmniejszenia funduszy na wsparcie transformacji
demokratycznej i spoteczenstwa obywatelskiego. Poniewaz unijna pomoc powiazana jest z konkretnymi warunkami,
konsekwencja bytloby zmniejszenie unijnego wptywu na demokratyzacje, istotng w przyblizaniu tych krajow do UE.

Szansa na rozwdj projektow. Planowane zmiany w polityce sasiedztwa moga sie jednak przyczynic
do lepszego wypetniania programu Partnerstwa Wschodniego w obszarze energetyki, bezpieczenstwa i handlu.
Doswiadczenie Hahna jako komisarza do spraw polityki regionalnej moze by¢ pomocne w realizacji konkretnych
projektow. Aby zacheci¢ panstwa do wspolpracy, zapowiada on zwiekszenie funduszy dla partneréw najbardziej
zaangazowanych w relacje z UE (Ukraina, Gruzja, Motdawia, Tunezja i Maroko) i zmniejszenie $rodkow dla tych
mniej chetnych do reform. W takiej perspektywie finansowej sa szersze mozliwosci dziatania, gdyz w budzecie
polityki sasiedztwa zwiekszono odsetek funduszy (tzw. performance reserve), ktore moga by¢ elastycznie przeznaczane
na te cele.

Co wiecej, unijna dyplomacja i Komisja planuja poprawi¢ koordynacje swoich dziatan w polityce sasiedztwa,
aby wzmocni¢ wplyw Unii w regionie. Podczas ostatniej kadencji utrudnieniem byta niewystarczajaca wspétpraca
miedzy Komisja, majaca wiele kompetencji w dziedzinie polityki zagranicznej, a poprzednia wysoka przedstawiciel.
Catherine Ashton prowadzita polityke wzmacniania niezaleznosci unijnej dyplomacji, co przyczyniato si¢ do nasilenia
sporéw i niespéjnosci pomocy finansowej z zatozeniami strategicznymi.

Po pierwsze, Mogherini, jako wiceprzewodniczaca KE, ma kierowac¢ praca grupy komisarzy, ktérych teki
obejmuja polityki zewnetrzne UE (wspotprace miedzynarodowa i rozwdj, polityke sasiedztwa i negocjacje akcesyjne,
handel, pomoc humanitarna i zarzadzanie kryzysowe) i ktérzy beda mogli j3 zastepowac. Po drugie, deklaruje ona
regularne uczestnictwo w comiesiecznych spotkaniach kolegium Komisji, przeniosta swoje biuro do budynku KE
(z siedziby unijnej dyplomaciji), a potowa cztonkéw jej gabinetu ma si¢ wywodzi¢ sposréd urzednikow KE.
Wzmocnieniem kadrowym bedzie nowo powotana grupa wsparcia dla Ukrainy, ktéra docelowo ma sktadac sie
z kilkudziesigciu wysokiej rangi unijnych urzednikéw i z przedstawicieli panstw cztonkowskich, doradzajacych
w kwestiach dotyczacych ukrainskiej transformacji.

Nasilenie wspofpracy sektorowej w dziedzinie relacji handlowych, energetycznych i bezpieczenstwa bedzie
korzystne, jesli chodzi o realizacje konkretnych projektéw widocznych dla spoteczenstw. Wiele zalezy od tego,
w jakim stopniu Komisja, wysoka przedstawiciel i nowa grupa wsparcia do spraw Ukrainy beda ze soba
wspotpracowad. Jesli z konkretnymi warunkami zostana powiazane wieksze fundusze, powinno to wzmocnié
motywacje panstw do przynajmniej czesciowej modernizacji w okreslonych dziedzinach gospodarki (jak dowodza
dotychczasowe unijne doswiadczenia)'. Nie nalezy sie jednak spodziewaé kompleksowych reform w tych obszarach,
gdyz tylko perspektywa akcesji do UE moze by¢ wystarczajaca zacheta do podjecia dziatan w tym celu.

W kierunku silnego Partnerstwa Wschodniego: rekomendacje dla Polski. Potencjalna rewizja polityki
sasiedztwa moze stanowic¢ dla Partnerstwa Wschodniego zaréwno szanse, jak i zagrozenie. Koncentracja wspétpracy
na obszarach technicznych i lepsza koordynacja dziatan instytucji umozliwi nowe projekty i skuteczniejsza realizacjg
programu Partnerstwa Wschodniego. Polska powinna wiec dazy¢ do lepszej koordynacji pomocy unijnej
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, np. Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju czy Bankiem
Swiatowym, oraz do zwiekszenia linii kredytowych Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pozwolitoby to na to
realizacje duzych projektow infrastrukturalnych i energetycznych oraz projektow dla biznesu.

Zagrozenie wigze sie¢ natomiast z odejsciem od dotychczasowych zatozen polityki Partnerstwa, czyli wsparcia
transformacji demokratycznej i stopniowego poglebiania integracji politycznej panstw PW z Unia. Biorac pod uwage,
ze DCFTA koliduja z rosyjskimi planami budowania Unii Euroazjatyckiej w regionie PWV, instytucje moga spowolnic¢
prace nad utworzeniem modelu integracji gospodarczej idacego dalej niz DCFTA, do czego zobowiazaly je panstwa
cztonkowskie na szczycie PW w Wilnie w 2013 r. Miatoby to negatywny wptyw na przemiany w regionie: nawet
panstwa najbardziej zaawansowane w demokratyzacji, takie jak Moftdawia, Gruzja i Ukraina, maja wciaz wiele
probleméw w tym zakresie, ich sytuacja wewnetrzna jest niestabilna, a bez naciskéw Unii nie podejma nawet
czesciowych reform. Co wiecej, spowodowatoby to, ze wsrdd spoteczenstw tego regionu dziatania Unii statyby sie
widoczne jeszcze mniej niz dotychczas.

W celu uniknigcia tych probleméw Polska po pierwsze powinna zadba¢ o to, by planowane wzmocnienie
wspotpracy sektorowej w programach pomocowych nie odbywato sie kosztem wsparcia demokracji i rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy monitorowac przestrzeganie przez unijne instytucje zasady ,,wiecej za wiecej”,
tak aby dodatkowe $rodki byly kierowane do panstw w uzasadnionych politycznie sytuacjach, kiedy rzeczywiscie
zauwazalny jest postep w reformach. Po drugie, Polska powinna podnosi¢ kwestie wywiazywania sie przez instytucje
z zobowiazan UE przyjetych na szczycie w Wilnie w 2013 r., m.in. do przygotowania oceny mozliwosci dalszej
integracji gospodarczej wybranych krajow z Unig oraz rozwoju polityki komunikacyjnej w regionie.
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