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Wspotpraca regionalna kluczem
do strategicznego partnerstwa Polski i Chin

Adriana Skorupska, Justyna Szczudlik-Tatar

Podpisanie w 201 | r. deklaracji o strategicznym partnerstwie miedzy Polskq i Chinami swiadczy
o coraz lepszych i intensywniejszych relacjach tych panstw. Jednak aby w pemi wykorzystal ten
potencjat, nie wystarczq dziatania na szczeblu centralnym. Najwiecej mozliwosci praktycznego
pogtebiania wspotbracy oferujq bowiem polskie i chinskie wiadze lokalne. Dlatego polskie samorzqdy
powinny zaciesni¢ relacje z zachodnimi regionami Chin, w wigkszym stopniu zastosowac istniejqce juz
narzedzia, takie jak bezposrednie potqczenia kolejowe, umowy partnerskie czy biura regionalne, oraz
potozy¢ nacisk na to, by korzysci z partnerstwa byly obustronne.

Miejsce wspotpracy regionalnej w stosunkach polsko-chinskich

Od kilku lat stosunki polsko-chinskie rozwijaja sie bardzo dynamicznie. Chiny znalazty sie wsréd
priorytetowych kierunkéw polskiej polityki zagranicznej w Azji, na co dowodami sa ozywiony dialog
polityczny i nawiazanie w 2011 r. strategicznego partnerstwa. Relacje coraz bardziej sie instytucjonalizuja,
a dzieki powstatym mechanizmom staja si¢ wielowymiarowe.

Obecnie stosunki polsko-chinskie utrzymywane sa na co najmniej trzech poziomach. Pierwszy z nich to
poziom bilateralny, obejmujacy zaréwno szczebel centralny z dialogiem strategicznym, komitetem
miedzyrzadowym czy szczytami premieréw (w zatozeniu co dwa lata), jak i samorzadowy z corocznymi
Forami Regiondéw, czyli platforma nawiazywania kontaktow z witadzami lokalnymi, przedsiebiorstwami,
uczelniami i instytucjami kultury. Drugi poziom jest subregionalny, obejmuje gtownie relacje w tzw. formacie
16+1!, a takze spotkania nizszego szczebla w tej formule, poswiecone réznym obszarom wspotpracy
(np. szczyty liderow lokalnych). Poziom trzeci obejmuje relacje Chin z Unia Europejska, w ramach szczytow
i dialogow sektorowych, np. partnerstwa na rzecz urbanizacji, zapoczatkowanego w 2012 r.2 i uznawanego
za mechanizm kluczowy dla relacji chinsko-unijnych w najblizszych latach.

Z uwagi na potencjat Chin gléwnym celem Polski jest rozwdj stosunkow gospodarczych — wzrost
polskiego eksportu, przyciaganie chinskich inwestycji oraz zwiekszanie inwestycji polskich w Chinach. Ma
temu stuzy¢ intensywny dialog polityczny oraz wspotpraca edukacyjno-akademicka, kulturalna i turystyczna.
Polska chce promowac¢ swoj dorobek oraz doprowadzi¢ do poszerzenia wiedzy przedsiebiorcéw na temat
Chin, co powinno sie przetozy¢ na intensywniejszg i efektywniejsza wspotprace gospodarcza.

I Format ten, zainicjowany przez Chiny w 2012 r. podczas wizyty premiera Wena Jiabao w Warszawie, obejmuje Chiny oraz
16 panstw Europy Srodkowej i Potudniowej: Albanie, Bosnie i Hercegowine, Butgarie, Chorwacje, Czarnogére, Czechy, Estonie,
Litwe, Lotwe, Macedonie, Rumunie, Serbig, Stowacje, Stowenig, Polske, Wegry.

2, Joint Declaration on the EU-China Partnership on Urbanisation”, Bruksela, 3 maja 2012 r., www.eeas.europa.eu.



Jednak odlegtos¢ geograficzna, ogromny obszar Chin, ich duze zréznicowanie wewnetrzne oraz roéznice
kulturowe powoduja, ze relacje na poziomie centralnym nie wystarcza, aby osiagna¢ wspomniane cele.
Spotkania na najwyzszym szczeblu z natury maja charakter ogdlny, odbywaja sie¢ w duzych osrodkach
i uczestniczy w nich niewielkie grono oséb. Dialog na tym poziomie jest niezbedny, gdyz daje polityczny
impuls i uswiadamia chinskim elitom, ze Polska to kraj wart wspofpracy i inwestyciji. Jednak faktyczne relacje
powinny zachodzi¢ na nizszych szczeblach administracji panstwowej i samorzadowej. Wojewoddztwa,
powiaty czy gminy lepiej znajg zaréwno potrzeby i zalety swoich ,malych ojczyzn”, jak i lokalnych
przedsigbiorcow, fatwiej im wiec zidentyfikowa¢ potencjalne obszary wspotpracy. Dlatego tez wymiar
samorzadowy w relacjach polsko-chinskich staje si¢ coraz wazniejszym, perspektywicznym i skutecznym
sposobem realizowania celow zatozonych przez polska dyplomacijes3.

Dlaczego wspotpraca regionalna i dlaczego teraz?

Obecny stan stosunkéw dwustronnych sprzyja nawiazywaniu lub intensyfikacji polsko-chinskiej
wspotpracy na szczeblu lokalnym. Po pierwsze, relacje te sa najlepsze od lat, dzieki czemu wspotpraca
samorzadow zyskuje polityczny parasol ze strony Warszawy i Pekinu. Po drugie, Chiny dostrzegaja rosnace
znaczenie Polski w Europie (o czym $wiadczy jej przewodnia rola w formacie 16+1), ze wzgledu zaréwno na
jej stabilnos¢ polityczng i ekonomiczna, jak i coraz silniejsza pozycje w UE. Po trzecie, Polska staje sie
atrakcyjna jako kraj, ktoéry z sukcesem dokonat transformacji ustrojowej, a specyfike konkretnych rozwiazan
wida¢ wiasnie na poziomie lokalnym. Jest to wiedza istotna dla Chin, szczegdlnie na nizszym szczeblu
administracyjnym, w zwiazku z przeprowadzanymi przez obecna ekipge zmianami chinskiego modelu
rozwojowego, w ktorym na znaczeniu zyskaly: konsumpcja wewnetrzna, poprawa jakosci wzrostu
gospodarczego, zwiekszenie roli sektora ustug, budowa systemu zabezpieczen spofecznych, mate i srednie
przedsiebiorstwa, urbanizacja*. Zmiany te obejmuja takze poszerzenie kompetencji wtadz lokalnych oraz
nacisk na niwelowanie réznic rozwojowych migdzy bogatym chinskim wschodem a biedniejszym zachodem
— ten ostatni nie byt do tej pory postrzegany przez polskich przedsiebiorcéw czy wtadze samorzadowe jako
atrakcyjny kierunek wspotpracy (udziat zachodnich prowincji Chin — Syczuanu, Junnanu, Mongolii
Wewnetrznej, Gansu, Qinghai czy Sinkiangu — to zaledwie 0,7% catosci polsko-chinskich obrotow
handlowych®).

Wszystko to sprawia, ze polskie samorzady moga dzieli¢ si¢ z Chinami swoja wiedza i doswiadczeniem
w reformach zarzadzania na szczeblu lokalnym, utrwalajac w tym kraju dobre praktyki transformacyjne.
Moga takze wymiernie skorzysta¢ na chinskich zmianach, znajdujac odpowiedniego partnera do wspotpracy
czy rynkowa nisze. Okazje do tego stwarzaja nowe chinskie propozycje dotyczace polityki zagranicznej,
takie jak koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku. Choé¢ bardzo ogdlna, wpisuje sie ona w zatozenia nowego
modelu rozwojowego (w tym rozwijanie zachodniochinskich prowincji i miast), zaktada tez budowe
bezposrednich potaczen transportowych do Europys. Jest to wiec dla polskich i chinskich wtadz lokalnych
szansa na zaciesnienie wspotpracy gospodarczej (poprzez wzrost handlu czy naptyw inwestycji), a takze
edukacyjnej, naukowej, kulturalnej i turystyczne;.

Polskie samorzady, wspotpracujac z chinskimi wiadzami lokalnymi, koncentruja sig¢ na kilku gtéwnych
obszarach: gospodarce, edukacji, kulturze i turystyce. Na znaczeniu zyskuje dzielenie si¢ polskimi
doswiadczeniami z zarzadzania na szczeblu lokalnym, czy wrecz szczegdtowymi rozwiazaniami z dziedziny
ochrony srodowiska, transportu lokalnego, dziatalnosci przedsiebiorstw, stref ekonomicznych,
konstruowania budzetu czy gospodarki wodno-sSciekowej.

3 Patrz: T. Jurczyk, Wspétpraca gospodarcza na poziomie wladz lokalnych, ,,Poland—China Bussiness Magazine”, nr 01/2014; Przewodnik
po wspotbracy z chinskimi wtadzami lokalnymi, Stata Ogolnopolska Konferencja Wspolpracy Miedzynarodowej Samorzadéw, todz,
26 wrzesnia 2014, s. 35.

4 |bidem, s. 19.

5 Poradnik eksportera i inwestora do Chinskiej Republiki Ludowej, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Pekinie,
wyd. 4, 2013.

6 Liu Zuokui, The Role of Central and Eastern Europe in the Building of Silk Road Economic Belt, ,,China International Studies”,
no. 47,2014, s. 18-32.



Wspétpraca gospodarcza

Wspétpraca gospodarcza z reguty nie jest najwazniejszym aspektem zagranicznych kontaktow polskich
samorzadow, jednak w przypadku relacji z Chinami wtasnie ten obszar jest kluczowy. Kontakty biznesowe
z partnerami chinskimi wymagaja na ogét wsparcia politycznego ze strony wiadz lokalnych. Nawet jesli
wspolpraca zostaje nawiazana miedzy przedsiebiorcami, to dla jej lepszego rozwoju istotne staje sie
sformalizowanie kontaktéw na poziomie samorzadowym. Zaangazowanie marszatka wojewoddztwa czy
prezydenta miasta podnosi range relacji, uwiarygodnia i legitymizuje partneréw biznesowych.

Mimo ze wiele polskich samorzadéw moze si¢ poszczyci¢ wieloletnimi relacjami i podpisanymi
umowami z partnerami chinskimi, dopiero w ostatnich latach wida¢ nasilenie wspotpracy — szczegdlnie
gospodarczej — wspieranej przez kontakty regionalne i lokalne. S3 to zaréwno inicjatywy chinskie, na ktére
odpowiadaja samorzady, jak i wlasne przedsigwzigcia polskie, ktérych celem jest znalezienie odbiorcéw na
towary z regionu lub przyciagniecie chinskich inwestyciji.

Jedna z takich inicjatyw jest uruchomienie w kwietniu 2013 r. przez prywatna firme regularnego
potaczenia kolejowego cargo z todzi do Chengdu — stolicy prowincji Syczuan w srodkowych Chinach. tédz
ma ambicje sta¢ si¢ hubem transportowym do przetadunku towardw. Stanowi to szanse na zwigkszenie
handlu, w tym polskiego eksportu, gdyz transport kolejowy jest szybszy od morskiego i tanszy od
lotniczego. W zwiazku z perspektywa dalszego rozwoju wspotpracy zdecydowano otworzy¢ w Chengdu
Regionalne Biuro Wojewddztwa todzkiego i Miasta Lodzi.

Wspotprace gospodarcza z partnerami w Chinach rozwija tez wojewodztwo Slaskie. Odnawiajac
nawiazane w latach 50. kontakty z goérnicza prowincja Liaoning i miastem Shenyang (waznym os$rodkiem
wydobywczym), wiladze wojewoddztwa kierowaly sie interesem regionalnych eksporteréow maszyn
i urzadzen gorniczych. Przyktadem moze by¢ firma z Gliwic, ktéra dzigki tym kontaktom udostepni fabryce
BMW w Chinach procedury zwiazane z automatyka i robotyka’.

Kolejnym przyktadem jest wojewddztwo pomorskie i miasto Gdynia, ktorego kontakty z Szanghajem
siegaja lat 50. To w Gdyni swoja druga siedzibe (oprocz Szanghaju) ma pierwsza w historii ChRL spétka
joint-venture — polsko-chinska firma okretowa Chipolbrok. Wojewodztwo pomorskie w 2009 r. otworzylo
swoje biuro regionalne w Pekinie. Gdansk chce sig sta¢ morskim hubem transportowym i tym samym
wpisac sie w chinska koncepcje morskiego jedwabnego szlaku. W 2013 r. jedna z firm kontenerowych
wydtuzyta trase zeglugowa z Chin do Gdanska, dzigki czemu to miasto moze stac si¢ miejscem przetadunku
towaréw z Chin i dalszego transportu w glab Europy, np. do Czech, Stowaciji, na Biatorus czy Ukraine.

Obecnie wigkszo$¢ polskich regionow moze si¢ pochwali¢ réznymi formami wsparcia dla
przedsigbiorcow lokalnych. Najczesciej sa to misje gospodarcze wspotorganizowane przez wiadze
regionalne lub lokalne. Umozliwiaja one nawigzanie kontaktow migdzy polskimi a chifiskimi
przedsigbiorcami lokalnymi i poznanie warunkow inwestowania w obu krajach. Skutki tej wspotpracy sa
rozne, ale ze wzgledu na rosnaca $wiadomos¢ mozliwosci i potencjalnych korzysci coraz wigcej mniejszych
samorzadow inwestuje w takie kontakty. Przykladem moze by¢ Stupsk (gdy miasto uruchomito
chinskojezyczna wersje swojej strony internetowej, wzrosto zainteresowanie nim chinskich
przedsigbiorcow), Elblag (tamtejsza chinska diaspora aktywnie dziata na rzecz kontaktéw z Chinami) czy
Starogard Gdanski. Ten ostatni, po kilku latach wzajemnych kontaktow, zdecydowat sie¢ na podpisanie
umowy z chinskim miastem Foshan (prowincja Guangdong) przy okazji ostatniego Forum Regionéw Polska—
Chiny w Kantonie w czerwcu 2014 r.

Wspétpraca edukacyjna i kulturalna

Polskie samorzady podejmuja wspdtprace z Chinami rowniez w swoich tradycyjnych obszarach
migdzynarodowej aktywnosci, promujac polska kulture, jezyk polski i lokalne uniwersytety. Pozyskiwanie
zagranicznych studentéw podnosi range zaréwno samej uczelni, jak i regionu, a takze przynosi korzysci
finansowe, co jest szczegdlnie waine w zwiazku z obecnymi problemami demograficznymi Polski.

7 W tekscie wykorzystano informacje zebrane podczas wywiadow pogtebionych z przedstawicielami polskich samorzadéw
terytorialnych. Wywiady zostaly zrealizowane w ramach badan przeprowadzonych dla potrzeb ekspertyzy na temat wspotpracy
migdzynarodowej samorzadow przygotowanej przez PISM na zlecenie MSZ.
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Wspdtpraca w tym obszarze rozwija sie coraz dynamiczniej. Przykladowo w 2013 r. Uniwersytet Slaski
podpisat umowe o wspotpracy akademickiej z Northeast University w Shenyangu (prowincja Liaoning), na
ktérym uruchomit lektorat jezyka polskiego i zajecia z wiedzy o polskiej kulturze. Wspotprace
uniwersytecka zainicjowaly takze m.in. wojewodztwo todzkie (Uniwersytet todzki wspétpracuje na
podstawie umowy z Uniwersytetem Nankai z Tiencinu) i opolskie. Studia na polskich uczelniach staja sie
atrakcyjne ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania dyplomu honorowanego w catej UE. S3 tez okazja do
spotkan z odlegty kultura, co moze sie przetozy¢ na lepsza wspotprace gospodarcza.

Wzrasta zainteresowanie polskich studentow nauka jezyka chinskiego, w czym pomagaja lektoraty na
uczelniach czy w szkofach prowadzone przez profesjonalnych chinskich nauczycieli kierowanych do pracy
w Polsce. Jezyk chinski popularyzuja takze Instytuty Konfucjusza, zaktadane na polskich uczelniach wraz
z uniwersytetami chifiskimi. W Polsce dziataja cztery takie placowki: na Uniwersytecie Jagiellonskim, Adama
Mickiewicza w Poznaniu i Wroctawskim oraz na Politechnice Opolskie;.

Poza popularyzacja polskiego jezyka i kultury w Chinach, wazna jest tez mozliwos¢ poszerzania wiedzy
o tym kraju. ldeg kontaktéw migdzynarodowych spotecznosci lokalnych w Europie po drugiej wojnie
$wiatowej byto dazenie do poznawania, rozumienia i przezwycigzania wzajemnych uprzedzen. Trudno
znalez¢ w polskim dyskursie drugi kraj, z ktérym wigzatoby sie tak wiele negatywnych stereotypow jak
z Chinami. Jednak — chociaz kontakty spofecznosci lokalnych z uwagi na duza odlegtos¢ geograficzna nie sa
tak intensywne jak w przypadku krajéw sasiednich — rosnaca liczba wspolnych wydarzen kulturalnych,
nasilenie wymiany studentow, czy tez wzrost ruchu turystycznego beda sie przektadaty na lepsze poznanie
i przetamywanie tych stereotypéw. Przykladem poszerzania wiedzy o Chinach jest otwarty w Gdansku
w ramach Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej Gabinet Szanghajski z publikacjami o Chinach
w roznych jezykach.

Administracja i gospodarka komunalna

Polskie samorzady chca takze sprzedawa¢ Chinom swoje know-how dotyczace rozwoju miast, wspierania
rozwoju przedsigbiorczosci, funkcjonowania administracji publicznej na szczeblu lokalnym, w tym dziatan
projektowych i doswiadczen z wykorzystywania srodkéw unijnych z funduszu spéjnosci. Przyznaja, ze coraz
czesdciej przyjezdzaja do nich delegacje z Chin (nierzadko z wiasnej inicjatywy), a podczas wizyt zadaja
szczegotowe pytania o zarzadzanie miastem czy regionem, w tym takze o budzetowanie, rozwiazywanie
probleméw ochrony srodowiska i gospodarki wodno-$ciekowej czy funkcjonowanie konkretnych firm.

Tak jest w przypadku Lublina, ktory wspotpracujac z prowincja Henan, przyjmuje delegacje chcace
pozna¢ dziatalno$é¢ fabryki PZL w Swidniku czy mozliwosci portu przetadunkowego w Mataszewiczach. Dos¢
duze zainteresowanie Mataszewiczami jako potencjalnym polskim ,,przystankiem” linii kolejowej Chongqing—
Sinciang—Duisburg wykazuje samo miasto Chongqging. Natomiast w przypadku Stupska, ktérego miastem
partnerskim jest Xiamen, delegacje s3 zainteresowane funkcjonowaniem Stupskiej Strefy Ekonomiczne;j.

Chinczycy licza takze na poznanie dziafania wiadz lokalnych w praktyce. Przyktadem moze by¢ Opole,
ktére we wspotpracy z prowincja Fujian (list intencyjny podpisano w 2012 r.) wzieto udziat w programie
stazowym dla urzednikow. Urzednik z Opola odbyt staz w partnerskiej prowincji, a nastgpnie podjat roczne
studia na tamtejszej uczelni, natomiast w Opolu na miesigcznym stazu przebywata urzedniczka wiadz
lokalnych z Fujian. Innym ciekawym przyktadem jest Gdansk. Odwiedzajace to miasto delegacje z Szanghaju
sa zainteresowane funkcjonowaniem urzedow skarbowych i lokalnych finanséw, a takze zarzadzaniem
obiektami sportowymi, w tym marinami.

Problemy i wyzwania

Polskie samorzady sa aktywne i $wiadome wagi relacji z chinskimi wiadzami lokalnymi: nie tylko chetnie
przyjmuja chinskich partneréw — ktérzy coraz czesciej zglaszaja sie sami — lecz takze inicjuja wspotprace. Ze
wzgledu na odlegtosé¢ geograficzna i réznice kulturowe nie jest to jednak wspoétpraca fatwa ani tania, dlatego
niektore samorzady sygnalizuja zwiazane z tym problemy.

Kontakty z Chinami sa domena duzych regionéw i miast dysponujacych znacznymi $rodkami
finansowymi. Dla matych gmin i miasteczek jest to nadal kierunek egzotyczny z uwagi na wysokie koszty



oraz obawe o brak akceptacji takiej wspétpracy ze strony spofecznosci lokalnej. Urzednicy otwarcie
przyznaja, ze boja sie zarzutdw o ekstrawagancje czy wrecz turystyke za publiczne pieniadze.

Samorzady narzekaja takze, ze czesto liczba wizyt chinskich partneréw nie przektada si¢ na faktyczna,
wymierna, dwustronna wspotprace. Zwracaja uwage na to, ze chinskie delegacje naciskaja na podpisywanie
porozumien, ktdre potem nie sa realizowane, a stuza jedynie rozliczeniu si¢ z wyjazdow przed wiadzami
wyzszego szczebla. Co wiecej, zdaniem niektorych samorzadéw chinskie delegacje traktujg Polske jako baze
wypadowa do innych krajow europejskich lub przyjezdzaja jedynie po to, by zdoby¢ konkretna, szczegétowa
wiedze na temat funkcjonowania samorzadu, strefy ekonomicznej czy warunkéw inwestowania. Nie
wykazuja natomiast inicjatywy, by przy okazji tych kontaktow doprowadzi¢ do faktycznej wymiany
doswiadczen, wzrostu chinskich inwestycji czy polskiego eksportu. Nie proponuja tez konkretnych
rozwiazan, ktore bytyby korzystne dla polskich samorzadow.

Przyktadem jednostronnosci kontaktéw i weciaz niewielkich zyskow ze wspotpracy dla polskich
samorzadow sa pofaczenia kolejowe t6dz—Chengdu czy Suzhou—Warszawa, ktére stuza gtownie do
eksportu chinskich towaréw do Polski. Spowodowane jest to niedostateczna wiedza o tych potaczeniach
wsrod potencjalnych przedsiebiorcow, barierami w dostepie do chinskiego rynku, brakiem zidentyfikowanej
atrakcyjnej lokalnej oferty eksportowej, a takze tym, ze polskie samorzady, w przeciwienstwie do chinskich,
nie moga pozwoli¢ sobie na dotowanie potaczen.

Rekomendacje

e W stosunkach polsko-chinskich wiecej uwagi nalezy poswieci¢ wymianie doswiadczen na poziomie
lokalnych jednostek administracyjnych, tak by konfrontowa¢ rozwiazania polskie z chinskimi. Chiny,
z ich szybko rozwijajaca sie gospodarka i miastami, a jednoczesnie narastajagcymi problemami —
np. w zakresie gospodarki niskoemisyjnej — moglyby w wiekszym stopniu dzieli¢ sie z polskimi
partnerami swoimi doswiadczeniami w tych obszarach.

e Polskie wladze samorzadowe powinny by¢ bardziej asertywne i podkresla¢, ze korzysci musza by¢
obustronne, a wspotpraca opfacalna — przede wszystkim jesli chodzi o realizacje interesow
gospodarczych, gtéwnie wzrost polskiego eksportu oraz lokowanie w Polsce atrakcyjnych chinskich
inwestyciji.

e Polskie samorzady powinny intensywniej zabiega¢ o nawiazanie wspotpracy z zachodnimi
prowincjami Chin. Region ten jest perspektywicznym kierunkiem z uwagi na mniejsza penetracje
przez firmy czy wiadze samorzadowe panstw zachodnioeuropejskich. Co wiecej, wzrost
gospodarczy jest tu wyzszy niz na wschodzie Chin i to tutaj znajduje sie poczatek Nowego
Jedwabnego Szlaku, ktorego koncepcja lezy u podstaw polityki zagranicznej obecnych wiadzs.

e  Wainym czynnikiem sprzyjajacym wspofpracy wiadz lokalnych z tym regionem powinno by¢
otwarcie konsulatu generalnego w zachodnich Chinach, a w jego ramach takze wydziatu promociji
handlu i inwestycji — np. w Chengdu lub Chonggqingu, gdyz te wilasnie miasta aspirujg do miana
poczatku Jedwabnego Szlaku. Chengdu ma bezposrednie pofaczenie kolejowe z Polska, a Chonggqing
zabiega o wykorzystanie portu w Mataszewiczach jako ,,przystanku” linii Chongqing—Sinkiang—
Duisburg.

e Chinskie miasta nie tylko sa znacznie wigksze niz polskie, lecz takze réznia sig od nich potencjatem
i struktura organizacyjna. Dlatego warto rozwazy¢ wspotprace z konkretnymi powiatami czy
dzielnicami miast, nie za$ koniecznie z cata metropolia®.

e Mniejsze jednostki terytorialne w Polsce powinny korzysta¢ z doswiadczen tych samorzadow, ktore
juz wspotpracuja z Chinami. Dotyczy to zaréwno przekazywania wiedzy na temat specyfiki
wspotdziatania z tak odlegtymi partnerami, jak i wspolnych inicjatyw z mniejszymi i mniej zasobnymi
gminami.

8 ). Szczudlik-Tatar, China’s New Silk Road Diplomacy, ,,PISM Policy Paper”, no. 34 (82), grudzien 201 3.
9 Wiecej o specyfice chinskiego podziatu administracyjnego, w tym o chinskich obszarach zurbanizowanych, patrz: Przewodnik po
wspétpracy. .., op. cit., s. 12—16.



e Biorac pod uwage nacisk, jaki chinskie wtadze kfada ostatnio na bezpieczenstwo zywnosci, istnieje
szansa na wspolprace chinskich regionow z rolniczymi regionami w Polsce w celu promowania
eksportu polskich produktow rolnych do Chin. Polska zywnos¢ uznawana jest za bezpieczna
i wysokiej jakosci, czemu sprzyja takze cztonkostwo Polski w UE, a nowe potaczenia kolejowe
powinny zosta¢ wykorzystane do transportu tych produktow do Chin.

e Konieczne jest tez rozpowszechnianie informacji o istniejacych potaczeniach kolejowych. Samorzady
powinny nawiazywac¢ wspotprace z operatorami tych potaczen oraz potencjalnymi dystrybutorami
(réwniez chinskimi), aby ulokowa¢ w Polsce huby logistyczne, ktére przyczynia sie do utworzenia
miejsc pracy, wzmocnienia pozycji gospodarczej regionu i wzrostu dochodéw samorzadow, a takze
utatwia kontrole obrotu towarami stuzbom celnym.

e Samorzady powinny otrzymywac state wsparcie instytucji centralnych i samorzadowych wyzszego
szczebla (urzedow marszatkowskich), a takze uczelni i osrodkow eksperckich!®. Powinno ono
obejmowa¢ informacje na temat funkcjonowania chinskich wtadz lokalnych, trendow w chinskiej
gospodarce, polityki spofecznej prowadzonej przez obecna ekipe, czy specyfiki poszczegdlnych
chinskich regionéw. Dzigki tej wiedzy ftatwiej bedzie polskim wtadzom lokalnym znalez¢
odpowiedniego partnera do wspotpracy i okresli¢ te jej obszary, ktére moga przynies¢ wymierne
rezultaty.

e Duzym wsparciem dla samorzadéw i innych podmiotéw zainteresowanych kontaktami powinny by¢
regionalne biura otwierane w partnerskich prowincjach. Zapewnia to stata obecnos¢ przedstawicieli
regionu w Chinach i powoduje, ze kontakty nie sa sporadyczne, a znajacy specyfike regionu
pracownicy biura moga stuzy¢ przedsigbiorcom efektywniejsza pomoca. Biura mozna otwierac
takze przy finansowym wsparciu z Unii Europejskie;.

e Samorzady nie powinny si¢ jednak ogranicza¢ tylko do tych podmiotow, z ktérymi maja
sformalizowana wspotprace (w postaci biura lub umowy partnerskiej). Wazna jest elastycznosé
samorzadow, wstuchiwanie sie w potrzeby poszczegdlnych regionéw Chin, w tym spofecznosci
lokalnej i tamtejszej wtadzy oraz otwartos$¢ na niestandardowe dziatania.

e  Wspolpraca z Chinami jest dla polskich wtadz lokalnych waznym sygnatem, ze kontakty z odlegtymi
geograficznie i kulturowo krajami na poziomie samorzadow sa mozliwe i wpisuja sie w polityke
prowadzona przez wiadze centralne. Samorzady musza sie jednak wykaza¢ duza doza cierpliwosci
i nie oczekiwaé szybkich i tatwych efektow. Wspodlpraca z tak odlegtym, ale bogatym partnerem to
dtugoterminowa lokata, z ktoérej zyski moga by¢ widoczne dopiero za kilka lat. Obecnie jest
odpowiedni moment na taka inwestycje, politycznie i gospodarczo, i nalezy go wykorzystac.

10 Dobrym przyktadem takiego wsparcia jest Przewodnik po wspéipracy z chinskimi wladzami lokalnymi, przygotowany przez
Uniwersytet to6dzki we wspdtpracy z urzedem marszatkowskim wojewddztwa tddzkiego na potrzeby Statej Ogodlnopolskiej
Konferencji Wspotpracy Miedzynarodowej Samorzadow.



