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Zaostrzenie polityki USA wobec Wegier:
sygnat dla UE i V4

Dariusz Katan

Stany Zjednoczone od dawna krytykowaly reformy konstytucyjne i strukturalne wprowadzane na
Wegrzech przez rzqd Viktora Orbdna. Jednakze narastajqce napiecia z jesieni br. w stosunkach
miedzy obydwoma krajami wpisujq sie nie tylko w amerykanskie obawy o przestrzeganie standardéw
demokragji, ale réwniez w szczegdlny kontekst geopolityczny, zwiqzany z konfliktem ukrairisko-
rosyjskim i unijnymi sankcjami natozonymi na Moskwe. Zaostrzenie strategii wobec Budapesztu
powinno by¢ takze traktowane jako sygnat dla nowej Komisji Europejskiej oraz zapowiedz wigkszego
niz do tej pory zainteresowania innymi parstwami Europy Srodkowe.!

Decyzja Waszyngtonu z pazdziernika br. o zawieszeniu prawa wijazdu na teren USA dla nieujawnionych
z nazwiska szesciu przedstawicieli wegierskiej administracji panstwowej z powodu korupcji ma charakter
precedensowy: Amerykanie, dotychczas korzystajacy z tego instrumentu m.in. wobec Rosji w ramach tzw. listy
Magnickiego, nigdy wczesniej nie uzyli go przeciwko cztonkowi Unii Europejskiej i NATO. Temu radykalnemu krokowi
towarzyszyla otwarta krytyka porzadkéw wewnetrznych na Wegrzech, wygtoszona przez prezydenta Baracka Obame,
a takze jednego z jego poprzednikéw Billa Clintona i wysokich przedstawicieli Departamentu Stanu. Na Wegrzech od
prawie potftora roku nie ma réowniez amerykanskiego ambasadora, lecz to zwiazane jest raczej z przedtuzajacym sig
procesem nominacji; desygnowana na to stanowisko producentka telewizyjna Colleen Bell po niezbyt udanym
przestuchaniu przed Komisja Spraw Zagranicznych caly czas oczekuje na zatwierdzenie przez Senat. Stanowczos¢
reakcji Waszyngtonu, w potaczeniu z innymi sygnalami o narastajacych trudnosciach w kontaktach amerykansko-
wegierskich, sprawita, ze jesienia 2014 r. relacje dyplomatyczne miedzy dwoma krajami znalazly sie¢ w najwiekszym po
1989 r. kryzysie.

Polityka administracji Obamy wobec Wegier przed kryzysem ukrainskim. Mimo przyjaznej retoryki
oraz wzajemnych zapewnien o partnerstwie w dialogu dwustronnym i na forum NATO, Waszyngton od poczatku
prezentowat negatywne stanowisko wobec reform konstytucyjnych i strukturalnych, przygotowanych przez rzad
Viktora Orbana. Jak ujeto to w raporcie zastepcy asystenta sekretarz stanu z lipca 2011 r., reformy te ,,umacniaja
pozycje partii rzadzacej, redukuja znaczenie instytucji checks and balances oraz ograniczaja kolejne rzady we
wprowadzaniu nowych rozwiazan politycznych, gospodarczych i spotecznych”. Nieprzychylnos¢ Departamentu Stanu
w duzej mierze byla spowodowana tym, ze za kadencji Hillary Clinton (2009-2013) czotowe stanowiska urzednicze
i doradcze zajeli dyplomaci zwiazani z administracja Billa Clintona, nierzadko zaangazowani w proces rozszerzenia
NATO o kraje Europy Srodkowej. Zmiany dokonane przez Fidesz, a takze trudny dialog Wegier z instytucjami
europejskimi i Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, byly przez nich interpretowane jako odejscie od rozwiazan
wypracowanych w latach 90., skierowanych na wzmacnianie demokracji w dawnym bloku wschodnim i jego zblizenie
z Zachodem. Rzadowi wegierskiemu nie pomagat takze jego jednoznacznie negatywny obraz w najwazniejszych
mediach amerykanskich oraz brak znaczacych lobbystéw w Partii Demokratycznej i otoczeniu prezydenta. Wszystko
to wplyneto na niewielka czestotliwosé wizyt miedzypanstwowych: podczas drugiej kadencji Fideszu, czyli w latach
20102014, najwyzszym przedstawicielem wiadz amerykanskich w Budapeszcie byta sekretarz stanu (czerwiec 201 1),
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z kolei premier Orban pojawit sie w USA tylko raz — na szczycie NATO, ktory zostat zorganizowany akurat w Chicago
(maj 2012).

Wegry na geopolitycznej szachownicy. Niedlugo po zwyciestwie Fideszu w wyborach parlamentarnych
w kwietniu 2014 r. rzad wegierski wprowadzit ograniczenia w finansowaniu zewnetrznym dla krajowych organizacji
pozarzadowych, co zostato skrytykowane przez strone amerykanska i sktonito Obame do umieszczenia Wegier wsréd
krajow, gdzie ,,nadmierne regulacje uderzaja w spoteczenstwo obywatelskie” (przeméwienie z 24 wrzesnia). Jednakze
natozenie sankcji na czlonkédw administracji Orbana tlumaczyé nalezy juz nie tylko obawami o standardy
demokratyczne na Wegrzech, ale réwniez czynnikami natury geopolitycznej. Z punktu widzenia intereséw i polityki
USA szczegodlnie alarmujacy okazat sie zainicjowany w 2010 r. zwrot Budapesztu ku wschodowi (tzw. wschodnie
otwarcie albo doktryna wschodnich wiatréw?). Jego gléwnym celem byto ozywienie relacji ekonomicznych
z gospodarkami wschodzacymi z Azji i krajow Trzeciego Swiata, ale po kryzysie ukrainskim strategia ta zyskata nowy
wydzwiek. Przybrata forme politycznego zblizenia z Moskwa — jednym z najwymowniejszych tego dowodéw byto
powierzenie bez przetargu rosyjskiej spétce Rosatom rozbudowy elektrowni jadrowej w Paks — oraz
wstrzemiezliwosci wegierskich elit wobec Euromajdanu, aneksji Krymu, wojny na wschodzie Ukrainy i zaostrzenia
unijnych sankcji na Rosje. Innym przylkdadem reorientacji Wegier byty antyamerykanskie wypowiedzi czotowych
politykow Fideszu, w tym samego Orbana, ktéry w stynnym przeméwieniu o ,,nieliberalnej demokracji” z 26 lipca
przeciwstawiat liberalizm USA skuteczniejszym — jego zdaniem — modelom politycznym Rosji, Chin i Turcji. Nie wydaje
si¢ wigc przypadkiem, Ze ogtoszenie przez Departament Stanu zakazu wjazdu na terytorium USA miato miejsce
niedtugo po tym, jak rzad w Budapeszcie czasowo zamknat interkonektor gazowy, zaspokajacy tymczasowe potrzeby
zachodniej Ukrainy, a takze zapowiedziat, ze w celu unikniecia probleméw z Komisja Europejska przygotuje specjalne
ustawodawstwo, zwalniajace z prawa unijnego wspierany przez Rosje gazociag South Stream. Oba te postulaty —
ogtoszone tuz przed ukrainskimi wyborami parlamentarnymi — uderzyly nie tylko w Kijow, ale réwniez w polityke
Waszyngtonu, ktory opowiada sig¢ za zwiekszeniem niezaleznosci energetycznej Ukrainy i sprzeciwia sie powstaniu
South Streamu.

Diuga, goraca zima na Wegrzech. Zakaz wjazdu na teren USA dla wegierskich urzednikow dowodzi
nieustgpliwosci administracji Obamy, ktéra tym samym rozszerzyfa zakres swoich dziatan o zupetnie nowe narzedzia.
Jest to strategia dtugoterminowa, bo — zgodnie z proklamacja prezydenta USA nr 7750 z 2004 r. — nazwiska osob
objetych sankcjami moga nigdy nie zosta¢ ujawnione, co daje Waszyngtonowi mozliwos¢ rozgrywania tej kwestii
w przysztosci i podtrzymywania zainteresowania nig opinii publicznej. USA nie nawiazaly bezposrednio do sprawy
ukrainskiej lub South Streamu z dwu powodéw. Po pierwsze, uniknieto oskarzen — czesto formutowanych przez
prawicowe media wegierskie — o prébe ingerencji w polityke rzadu w Budapeszcie, na co zlozyto sie tez ogtoszenie
decyzji po zakonczeniu cyklu wyborczego na Wegrzech. Po drugie, podniesienie przez USA wrazliwej kwestii
rzekomego skorumpowania politykéw mogtoby posrednio przyczynic si¢ do mobilizacji spotecznej, ktora — szczegdlnie
po pazdziernikowych masowych protestach przeciwko planowi wprowadzenia podatku od internetu — moze narastac
pozna jesienia i zima br. Co wiecej, w razie utrzymania obecnego kursu polityki wewnetrznej i zagranicznej przez rzad
Orbana Waszyngton dysponuje innymi instrumentami nacisku. Budapeszt moze sie np. spodziewaé probleméw
z zatwierdzeniem nowego ambasadora w USA na poczatku 2015 r. (nieoficjalng kandydatka jest doradczyni Orbana
ds. energetycznych Réka Szemerkényi). Radykalniejszym i bardziej dotkliwym narzedziem — z uwagi na to, ze USA
jest trzecim nieeuropejskim partnerem handlowym Wegier i czwartym najwiekszym inwestorem zagranicznym —
byloby wprowadzenie ograniczen ekonomicznych, w tym zalecen dla amerykanskich firm, aby przestaty inwestowac
w kraju rzadzonym przez Fidesz.

Chodzi nie tylko o Wegry. Zaostrzenie strategii VWaszyngtonu wobec Budapesztu powinno by¢ réwniez
traktowane jako sygnat dla nowej Komisji Europejskiej; poprzednia w nieoficjalnych rozmowach byta krytykowana za
biernos¢ w sprawie zmian wewngtrznych i reorientacji strategii zagranicznej Wegier. USA beda najpewniej szukac
porozumienia z Brukselag w celu wypracowania wspolnego stanowiska, a nawet oczekiwaé przejecia inicjatywy przez
Komisje Jean-Claude’a Junckera, tym bardziej ze niektére dziatania rzadu Orbana — jak ominigcie prawodawstwa
unijnego przy budowie South Streamu — otwarcie podwazaja polityke UE. W zwiazku z oskarzeniami o korupcje
urzednikdéw panstwowych KE powinna przyjrzec sig zarzadzaniu przez Budapeszt Srodkami z unijnego budzetu oraz
wszczal postepowanie o naruszenie prawa wspoélnotowego w przypadku nieprawidtowosci. W ostatecznosci moze
zainicjowaé dyskusje wsrod panstw cztonkowskich na temat odebrania Wegrom niektérych praw zgodnie z procedura
opisang w artykule 7 Traktatu o UE. Wspdlnota miedzynarodowa musi jednak pamieta¢, ze skutkiem ubocznym tego
typu naciskéw bezposrednich bedzie jeszcze silniejszy zwrot ku Rosji oraz podjecie przez rzad i media z nim zwiazane
tematyki wyjscia z UE (méwit juz o tym przewodniczacy parlamentu z ramienia Fideszu). Stanowcze postepowanie
USA w sprawie wegierskiej to rowniez ostrzezenie dla innych krajow Grupy Wyszehradzkiej (V4) i V+. Wypowiedzi
i dziatania niektérych lideréw, np. wygtoszone po rosyjsku wystapienie prezydenta Czech, Milosa Zemana, w ktorym
stwierdzit, ze Ukraina jest panstwem upadtym, $wiadcza o tym, ze Srodkowoeuropejskie elity nie doceniaja wagi
konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i zwiazanego z nim bezposredniego zagrozenia dla wiasnego regionu. Nalezy sie liczy¢
z tym, ze Amerykanie bardziej niz do tej pory zaangazuja si¢ W rozmowy z partnerami z Europy Srodkowej w celu
wypracowania jej jednolitego stanowiska w kwestii wschodniej.
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