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Wybory i geopolityka: nowe uwarunkowania
stosunkow rumunsko-rosyjskich

Anita Sobjak, Piotr Szymanski

Dobiega konca dziesiecioletnia prezydentura Traiana Bdsescu, a wraz z niq — trudna kohabitacja
premiera i prezydenta Rumunii, nierzadko rzutujqca na polityke zagranicznq panstwa. Dzieki temu
rumunska polityka wschodnia moze zyska¢ bardziej regionalny wymiar, zmieniq sie tez
prawdopodobnie relacje na linii Bukareszt—Moskwa. Wplynie na to réwniez rozwéj wydarzen
w najblizszym sqsiedztwie. Brak silnych wspétzaleznosci gospodarczych miedzy Rumuniq a Rosjq
sprawia, ze stosunki miedzy obydwoma panstwami sq ksztaftowane gléwnie przez role Rumunii
w polityce bezpieczenstwa USA oraz specjalne zwiqzki Bukaresztu z Kiszyniowem. Jednak od aneks;ji
Krymu, kiedy to Rosja de facto uzyskata bezposredniq granice morskq z Rumuniq, coraz wyrazniej
zarysowujq sie nowe punkty zapalne. Bardziej pragmatyczne i strategiczne podejscie Bukaresztu moze
przyczynic sie do intensyfikacji jego wspotpracy z Warszawq we wschodnim sqsiedztwie.

Nowy prezydent, wieksza stabilno$é? Dwaj gtowni kandydaci na urzad gtowy panstwa, obecny premier
Victor Ponta i liberat Klaus lohannis, w pierwszej turze wyboréow prezydenckich (2 listopada) otrzymali odpowiednio
40,44% i 30,37% gtosoéw. Badania opinii publicznej wskazuja, ze zwyciezca drugiej tury wyborow (16 listopada) zostanie
Ponta. Biorac pod uwage ogromny wpltyw, jaki na polityke zagraniczna Rumunii wywierat ustepujacy po dwédch
kadencjach prezydent Traian Basescu, nalezy si¢ spodziewac, ze wybory doprowadza do jej przeformutowania. Podczas
gdy w sprawie orientacji euroatlantyckiej panuje ogdlny konsensus, w innych kwestiach wciaz istnieja réznice zdan,
widoczne zwiaszcza w percepcji Wschodu. Premier Ponta juz wskazat na potrzebe bardziej pragmatycznego podejscia
do Rosji. Do tej pory prezydent na temat relacji z Moskwa wypowiadat sie w tonie konfrontacyjnym, ale niewiele byto
konkretnych dziatan w tym zakresie. Jesli prezydent i premier beda mie¢ podobng wizje polityki zagranicznej, zmniejszy
sie dysonans migdzy retoryka a dziataniem w stosunkach z Rosja.

Staba wspotzaleznos¢ gospodarcza. Swoistym ewenementem w skali regionu jest fakt, ze kwestie
gospodarcze w relatywnie niewielkim stopniu wplywaja na rumunsko-rosyjskie stosunki polityczne. Dzieki
dywersyfikacji zrodet energii Rumunia — trzecie pod wzgledem niezaleznosci energetycznej panstwo UE — utrzymuje
udziat gazu importowanego z Rosji w catosci krajowej konsumpcji na poziomie 24% (reszte zapotrzebowania pokrywa
z wihasnych zasobow). Co wiecej, sa szanse na zwigkszenie wewnetrznej produkcji poprzez wydobycie gazu tupkowego
i eksploatacje z16z na Morzu Czarnym. Umozliwi to Rumunii nie tylko umocnienie samowystarczalnosci energetycznej,
ale réwniez sprzedaz gazu sasiadom. Eksport do Motdawii przez interkonektor Jassy—-Ungheni bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie, poniewaz ta byla republika radziecka jest w 100% zalezna od dostaw gazu z Rosji. Taka perspektywa budzi
niepokdj w Moskwie, gdyz w dtugim okresie zmniejszy mozliwos¢ wywierania przez Kreml presji energetycznej na
panstwa regionu.

Zakup rosyjskich surowcow naturalnych zdominuje wymiang handlowa migdzy Bukaresztem a Moskwa —
np. w 2013 r. gaz, ropa i wegiel stanowily 84% eksportu Rosji do Rumunii. Ogélny wolumen handlu nie przekracza
natomiast 5 mld USD w skali roku. To czeSciowo wyjasnia, dlaczego Rumunia byta w stanie zdecydowanie poprzec
unijng polityke sankcji wobec Rosji. Inwestycje rosyjskiego biznesu w Rumunii wynosza zaledwie 2,I mld USD.
Rumunia potrzebuje zagranicznych inwestycji w strategicznych sektorach gospodarki, takich jak transport i energetyka,
przejawia jednak duzo wigksza sktonnos¢ do poszukiwania inwestorow w Azji, niz w Ros;ji.



Wsparcie NATO przyczyna wzrostu nieufnosci. O ile gospodarka nie przyczynia sie do rozwoju
stosunkéw rumunsko-rosyjskich, o tyle szczegdlne relacje polityczno-wojskowe, taczace Bukareszt z Waszyngtonem,
z pewnoscia stanowia dla nich obciazenie. Terytorium Rumunii, zapewniajace dostep do basenu Morza Czarnego,
Zachodnich Batkanéw, a posrednio nawet Bliskiego Wschodu, odgrywa wazng role strategiczng w amerykanskim
systemie sojuszy w regionie. Na plan pierwszy wojskowej wspotpracy obydwu panstw wysuwa sie budowa
europejskiego komponentu amerykanskiego systemu obrony antybalistycznej. Pierwszy Aegis Ashore (ladowy element
systemu Aegis) zostanie umieszczony w Rumunii do konca 2015 r. 10 pazdziernika br. armia amerykanska przejeta
w tym celu kontrolg nad baza Deveselu.

Znaczenie Rumunii wzrosto dodatkowo ze wzgledu na kryzys ukrainski i wojng z Panstwem Islamskim. Sity
zbrojne USA operuja z baz morskich i lotniczych w Rumunii (Kogélniceanu i Konstanca), m.in. w ramach Task Force
East (jest to platforma wspotpracy wojskowej USA, Rumunii i Butgarii). Poczatkowo NATO dokonato dyslokacji
samolotow AWACs do Rumunii i Polski celem monitorowania rozwoju wypadkéw na Ukrainie. Czescia
tymczasowych dziatan reasekuracyjnych, podjetych przez Sojusz w reakcji na eskalacje konfliktu, byto wzmocnienie
rumunskich sit powietrznych szescioma kanadyjskimi mysliwcami CF-18 Hornet. Natomiast w ramach dwustronnej
wspotpracy militarnej USA zapowiedzialy zwiekszenie liczby personelu wojskowego w Rumunii z 1000 do 1600
zotnierzy. W wyniku implementacji Readiness Action Plan, uzgodnionego przez NATO na szczycie w Walii, Rumunia
przyjmie najprawdopodobniej wigcej sojuszniczych jednostek oraz sprzetu, zaréwno w ramach statej obecnosci
rotacyjnej, jak i formowania nowych oddziatow — tzw. wschodniej ,,szpicy” NATO (Very High Readiness Joint Task
Force). Ponadto na wrzesniowym szczycie zatwierdzono plan ewentualnosciowy dla Rumunii oraz zdecydowano, ze
Bukareszt przejmie odpowiedzialnos¢ za koordynacje funduszu powierniczego na rzecz rozwoju ukrainskich zdolnosci
wojskowych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Moskwa zarzuca Zachodowi, ze ww. decyzje s3 pogwatceniem umow
miedzy NATO a Rosja i odpowiada grozbami retors;ji.

Sprzeczne interesy w Motdawii i Ukrainie. Poza tradycyjna nieufnoscia Rosji do Rumunii jako cztonka
NATO, réwnie powazne rozbieznosci wynikaja ze stosunku obydwu panstw do wspodlnego sasiedztwa. Imperatywem
polityki zagranicznej Rumunii jest wspieranie euroatlantyckich aspiracji Motdawii. Poza tym rozwdj wydarzen na
Ukrainie moze doprowadzi¢ do pozytywnych zmian w relacjach Bukaresztu z Kijowem. Z kolei dla Rosji Ukraina
stanowi niezbedny element eurazjatyckiego projektu integracyjnego, kluczowy dla utrzymania wiasnej strefy wptywow.
Motdawia natomiast, mimo niewielkiego znaczenia geopolitycznego i gospodarczego, postrzegana jest na Kremlu jako
cenny bastion rosyjskich wptywow na granicy UE. Réwnoczesnie Rumunia, bedaca rzecznikiem cztonkostwa Motdawii
w UE, odbiera zblizenie na linii Kiszyniow—Bruksela jako szanse na zniesienie barier dzielacych obydwa panstwa,
majace wspolna historie i jezyk. Tymczasem Rosja konsekwentnie usituje torpedowac ten proeuropejski kurs za
pomoca szerokiego spektrum sSrodkoéw, takich jak embarga handlowe lub podzeganie do separatyzmu. Podczas gdy
Kreml zaangazowany jest w wojne w Donbasie, Rumunia zdecydowanie wspiera integralnos¢ terytorialng Ukrainy, jako
gwarancje bezpieczenstwa wiasnego i Motdawii. Nie powinien zatem dziwi¢ pozytywny stosunek Bukaresztu do
europejskiej orientacji Kijowa, odzwierciedlajacy fakt, ze Rumunia jako pierwsze panstwo UE ratyfikowata ukrainska
umowe stowarzyszeniows (3 lipca br.).

Sasiedzi morscy de facto. Aneksja Krymu sprawifa, ze rumunskie platformy wiertniczne na Morzu Czarnym
faktycznie sasiaduja z tymi, ktore znalazly sie pod rosyjska kontrola. Rodzi to watpliwosci zarébwno w dziedzinie
gospodarki, jak i bezpieczenstwa. Rumunia planuje eksploatacje zasobéw swojego obszaru morskiego, co moze zostaé
udaremnione przez Kreml w przypadku zgloszenia zastrzezen natury ekologicznej lub prob renegocjacji
obowiazujacych uméw o wydobyciu zt6z, nad ktérymi Ukraina de facto nie sprawuje juz kontroli. Ukrainski rzad przed
wybuchem protestéw na Majdanie prowadzit dyskusje na temat podziatu produkcji na platformie Skifska, gdzie
rumunski koncern OMV-Petrom miat wejs¢ w sklad konsorcjum. Moskwa moze rowniez podja¢ decyzje
o nierespektowaniu orzeczenia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 2009 r., ktore regulowato kwestie
delimitacji granicy morskiej migdzy Rumunia a Ukraina. Ponadto jest niewykluczone, ze Rosja bedzie chciata rozszerzy¢
granice swojej strefy ekonomicznej i szelfu kontynentalnego. Miatoby to znaczace konsekwencje dla Bukaresztu, UE
i NATO, m.in. w dziedzinie zeglugi, handlu i projektéw gazociagow.

Whioski i rekomendacje. Nawet jesli nowo wybrany prezydent Rumunii nie przyczyni sie do zasadniczej
zmiany w stosunkach z Rosja (na tle trwajacej wojny w Donbasie polityka Bukaresztu wobec Rosji bedzie zbiezna
z dziataniami UE), to nalezy spodziewac si¢ zmiany stylu i bardziej umiarkowanej polityki. Istnieje tez szansa, ze relacje
z Moskwa, stanowiace dotychczas arene krajowych pojedynkéw, beda w wiekszym stopniu ksztattowane w oparciu
o strategiczna wizje polityki regionalnej. To nowe myslenie lepiej wspotgratoby z polityka wschodnia Polski i powinno
stanowi¢ fundament ambitniejszego rozwoju polsko-rumunskiego partnerstwa strategicznego. Dialog na linii
Warszawa—Bukareszt, obok newralgicznych kwestii bezpieczenstwa, nalezy coraz bardziej ogniskowa¢ na
problematyce Partnerstwa Wschodniego. Polska i Rumunia potrzebuja lepszej wspotpracy na rzecz integracji Motdawii
i Ukrainy z UE, zaréowno na forum unijnej dyplomacji, jak i w bezposrednio zainteresowanych panstwach
(np. harmonizacja pomocy rozwojowej, stypendiéw czy inwestycji). Rumunia powinna pojs¢ za przykfadem Polski,
ktéra wyasygnowata | min euro na utworzenie rosyjskojezycznej telewizji UE w krajach Partnerstwa Wschodniego.
Wreszcie, Bukareszt nie moze zaprzesta¢ wysitkdw w celu wzmocnienia swojej niezaleznosci energetycznej, a takze
poprawy infrastruktury i podstaw prawnych potrzebnych do eksportu gazu — nie tylko do Motdawii, ale w dalszej
perspektywie rowniez na Ukraine.



