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Spoluprace samosprav
v polsko-ceskem pohranici
Adriana Skorupska

Polsko-Ceské pohranici se stalo modelovym prikladem nejinovativnéjsi preshranicni spoluprace. Vznikly
zde prvni euroregiony v Polsku a ndsledné bylo zaloZeno Evropské seskupeni pro tzemni spoluprdci
(ESUS). Nicméné miizeme stdle vidét v této oblasti nevyuZity potencidl. Prekondni nesndzi pii vytvareni
kontaktt a efektivni vyuZivani novych forem spoluprace miiZe zvétsit Sance na rozvoj tohoto regionu'.

Prvni kontakty v 90. letech a euroregiony

Mistni komunity v Polsku a Ceské republice hledaji prileZitosti k oZiveni spoluprice od 90. let 20. stoleti.
hospodarskych a infrastrukturnich problémd. DalSi motivaci byla priprava samospravnych organl a jinych
mistnich subjektd na pridruzeni k Evropské unii a nasledné na clenstvi v EU. Ddlezitym impulsem
pro zintenzivnéni kontaktl se ukdzala moznost obdrzeni finanénich prostredki z predvstupnich fondd, které
podporovaly preshranicni spolupraci.

Po definovani klicovych cild a navazani prvnich kontaktli se polské a ceské samospravy rozhodly
institucionalizovat soucinnost prostrednictvim zfizeni euroregionu. | kdyZ nejsou zahrnuty do vnitrostatni
ani unijni legislativy, mnoho let predstavovaly nejpokrodilejsi formu preshranicni kooperace mezi institucemi
a organizacemi dvou a vice zemi2.

Prvni euroregion, pojmenovany Nisa, byl vytvoreny polskymi samospravami v roce 1991 ve spolupraci
s Ceskou republikou a Némeckem. V nasledujicich letech vznikly v kooperaci s ceskymi partnery
euroregiony Glacensis (1996), Pradéd (1997), TéSinské Slezsko (1998), Slezsko (1998) a Beskydy (2000).
Euroregiony — ne bez dlvodu nazyvané mosty do Evropy bez hranic nebo také laboratore evropské
integrace — pomohly rychle a efektivné pripravit samospravy a mistni komunity z prihrani¢nich oblasti na

I Analyza byla pripravena po studijni cesté v ¢ervnu 2014 po polsko-Ceském pohranici. Hlavnim zdrojem informaci jsou rozhovory
se zastupci euroregiont Beskydy, Té&Sinské Slezsko, Pradéd, Glacensis, Slezsko, Nisa a také mar$élkovskych uFadli vojvodstvi
slezského, opolského a dolnoslezského. Projekt ,,Na granicy/Na hranici. PISM a AMO k cesko-polské preshranicni spolupraci®, na
kterém participovaly PISM (jako vedouci partner) a Cesky think tank Asociace pro mezinarodni otazky (AMO, jako partner), ziskal
financovani z grantové vyzvy Polsko-Ceského fora. Publikace vyjadiuje nazory autorky a nezaujima oficialni stanovisko Ministerstva
zahranicnich véci Polské republiky.

2 Euroregiony s Ucasti polskych subjektl jsou tvoFeny sdruzenim mistnich samosprav, které vznikaly na obou stranich hranice.



vstup do EU. Je téZké nyni najit na Uzemi zahrnujicim teritoridlni spolupraci jednotku samospravy, ktera by
neméla kontakty s partnery z CR. Ruku v ruce se vztahy mezi samospravami $la kooperace $kol, kulturnich
instituci, hasi¢skych zachrannych sbori a obchodnich komor, realizace projektl v oblasti infrastruktury a
rozvoj spoluprace v ramci cestovniho ruchu, ktery se v poslednich letech stal hlavnim motorem rozmachu
téchto regiond.

Evropské seskupeni pro izemni spolupraci v EU a Polsku

Pro zintenzivnéni preshranicni spoluprace zacala Evropska unie davat této kooperaci novy institucionalni
rozmér a pridélovat na ni vétsi financni prostredky. V reakci na problémy, které vyplyvaji z rozdilnych
pravnich a instituciondlnich systémd v rGznych zemich, bylo v roce 2006 prijato nafizeni o evropském
seskupeni pro Uzemni spolupraci. Jedna se v soucasné dobé o nejpokrocilejsi nastroj pro Uzemni spolupraci
v EU. Jeho cilem je zkvalitnéni kooperace, diky cemuz se zvySuje hospodarska, socialni a teritorialni
soudrznost zemi Unie. Pri vytvareni nového nastroje byly vyuzity dosavadni zkuSenosti preshranicni
spoluprace, programy Interreg a prace Vyboru regionl a Rady Evropy, zejména pak po cela léta popularnich
euroregionu*.

Pridanou hodnotou v porovnani s euroregiony je fakt, Ze ESUS je pravnickou osobou a ma zplsobilost
k pravnim dkonlm. Novy nastroj mize pracovat jako nezavisly subjekt, mit svij vlastni rozpocet, nabyvat a
pozbyvat majetek a zaméstnavat pracovniky. Zavaznym pravnim systémem se stava pravo zemé, ve které
ma ESUS sidlo. V praxi se ¢innost seskupeni zaméruje na realizaci projektl a program(i (izemni spoluprace
spolufinancovanych z rozpoctu EUS.

ESUS se ve stredni Evropé soustFeduje predeviim na kooperaci v oblasti cestovniho ruchu, vzdélavani a
také na projekty v socialni sfére a infrastruktures. Oproti tomu seskupeni utvorena v pohranici zapadnich
zemi se ve vétsi mife koncentruji na vyzkumné a védecké debaty, vzdélavaci programy a na energetickou
politiku. Ambiciéznéj$i rozsah témat zapadoevropskych ESUS vyplyva ze skutecnosti, 7e ihned po pFijeti
prislusnych pravnich Gprav do vnitrostatni legislativy se uskupeni obvykle mohla spolehnout na specialni,
dodatecné financovani. Kromé toho néktera z nich vznikla v oblastech, kde uz roky existovaly neformalni
preshranicni kontakty.

Prestoze narizeni EU o ESUS vstoupilo v platnost v roce 2006 a prvni seskupeni v zapadni Evropé i na
madarsko-slovenské hranici vznikla jiz v roce 2008, Polsko prijalo prislusny ziakon az v roce 20097.
Navzdory tomuto zpozdéni se polské mistni i regionalni samospravy a sdruzeni tvorici regiony zapojily do
nové formy spolupréce rychle se rozvijejici i na dalSich hranicich. Od ESUS se ocekévalo posileni kontakt(i a
dosazeni cilii nerealizovatelnych v malych dvoustrannych projektech, ale také obdrzeni dalSich financnich
prostredkd.

Podobné jako v souvislosti se zfizenim euroregiont se nicméné objevily obavy a otazky ohledné hlavniho
motivu novych subjekt(i ze strany UstFednich i mistnich organG. Nechybé&l nazor, ze ESUS jako nejvyssi
stupen institucionalizace preshranicni a meziregionalni spoluprace mulze nahradit stavajici euroregiony.
Zastupci samosprav varovali, Ze transformace osvédcené a dobre prosperujici struktury, za jakou
euroregiony povazovali, v ESUS, by prineslo vice Skody nez uzitku. SdruZeni spolutvorici euroregiony se
totiz tési velké nezavislosti a svobodé v konani. Pri spolupraci se svymi protéjsky na druhé strané hranice
berou v Gvahu nazory a zajmy partnera a také planuji budouci ¢innosti. Zatimco pfi zfizeni ESUS je nutné
rozhodnuti o tom, ktera ze stran bude fidit spolupraci, coz byva tézko prekonatelnou bariérou. ESUS také

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. éervence 2006 o evropském seskupeni pro Uzemni spolupraci
(nafizeni 1082/2006 o ESUS).

4 T. Grosse, Uwarunkowania wykorzystania nowego europejskiego instrumentu prawnego i rozwojowego, Opinie i Ekspertyzy, OE-171,
Kancelaria Senatu, kvéten 201 |.

5 Jedna se predevsim o prostiedky v ramci Evropské Gzemni spoluprace: Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni
fond a Fond soudrznosti.

6 T. Grosse, op. cit.

7V Polsku reguluje fungovani ESUS zakon ze dne 7. listopadu 2008 o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (zakon ESUS).
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znamena mnohem vétsi zavislost jednoho partnera na druhém. Zkusenosti z jinych zemi vsak ukazaly, ze
ESUS nemusi nahrazovat euroregiony a mize byt nezavislym nastrojem.

V disledku toho se v roce 2013 zaregistroval prvni ESUS s (i¢asti polskych samosprav — Evropské seskupeni
pro Uzemni spolupraci TRITIA, spojujici slezské a opolské vojvodstvi, Moravskoslezsky kraj a Zilinsky kraj
na Slovensku. Seskupeni TRITIA se podarilo pripravit strategické dokumenty potrebné pro zadost o financni
prostredky v dalSich grantovych vyzvach a obdrzet finance na realizaci tfi projektd. Uskupeni se naopak
nepovedlo ziskat samostatné financovani na zakladé pilotniho programu Evropské komise. Muze vsak tézit z
programu preshranicni spoluprace a dalSich zdrojd, jako napfiklad z Mezinarodniho visegradského fondu,
ze kterého jsou v soucasné dobé financovany dva projekty. Zalozeni ESUS TRITIA proslaplo novou cestu
dalSim seskupenim a usnadnilo jejich zakladani®.

| pFes pocatecni obavy z pohlceni euroregioni seskupenim ESUS premyslel v priibéhu ¢asu témér kazdy
z euroregion(l na hranicich s CR o moznosti vytvorit nové uskupeni. Nékteré z nich vypracovaly analyzy o
souvisejicich vyhodich. Blizko k registraci je ESUS NOVUM?, které sdruzuje na polské strané jak
euroregiony Nisa a Glacensis, tak dolnoslezské vojvodstvi. Cilem tohoto seskupeni je efektivnéjsi vyuzivani
financnich prostredkd urcenych na realizaci prihraniénich projektd. NOVUM ma, mimo jiné, podporovat
ochranu prirodnich a kulturnich zdroji a podnikani, ale také zlepSovat pristup ke sluzbam, dopravé,
informacim a komunikaci. Sidlo uskupeni bude v Jeleni Hore.

K zalozeni ESUS se nezavisle na existujicim euroregionu pripravuji také zastupci Té&Sinského Slezska. Opiraji
se o zkuSenosti svého preshranicniho partnerského regionu, Eurodistrictu Regio Pamina, a planuji vyuzit
nastroj ESUS k ustaveni Eurolnstitutu PL-CZ-SK, ktery by mél povahu vyzkumného Ustavu pro prreshranicni
spolupraci. Toto uskupeni by mélo jasné dané zaméreni, proto by se blizilo charakteristice pohranicnich
seskupeni ze zapadni casti Evropy.

PFi vzniku ESUS, podobné jako predtim v pFipadé euroregionti, je podminkou Uspéchu vytvoreni struktury
spolecné s partnery, ktefi maji rozsahlé zkusenosti v oblasti spoluprace, a stanoveni cile, kterym by bylo
ESUS podrizeno. Nepotvrdily se obavy, ze vytvareni ESUS je nevratny proces vedouci k zaniku euroregiond.
Seskupeni také nemaji v imyslu soutézit s euroregiony o cleny nebo evropské fondy. Ackoliv bylo na
polsko-slovenském pohranici rozhodnuto zalozit ESUS Tatry na zékladech euroregionu, jiz vSechna dalsi
seskupeni s polskou Ucasti vznikaji bud’ ve spolupraci s euroregiony, nebo vedle nich.

Finan¢ni podpora a cile pfeshranicni spoluprace

Ackoliv se preshranicni kooperace uUspésné rozvijela diky iniciativam vychazejicim od jednotlivel, své
dynamice vdeci ve velké mife finanéni podpore. Prvni unijni programy podporujici pfeshranicni spolupraci
na jizni hranici Polska se objevily v 90. letech. V roce 1995 a 1996 bylo na program Polsko — Ceska
republika — Némecko na podporu cinnosti podnécujici kontakty prihranic¢nich komunit tfi zemi urceno
kazdy rok 1,5 milionu euro. V roce 1999 vznikl polsko-Cesky program s pocatecnimi prostredky ve vysi 3
miliony euro a v letech 2000 — 2003 5 milion( euro. Pro srovnani, ve stejném obdobi cinila pomoc
programu Polsko — Némecko rocéné 44 milioni euro. Prispévky ziskavaly predevsim velké investi¢ni
projekty, ackoliv fungoval také Spolecny fond malych projektd, spravovany euroregiony. V ramci posledné
zminéného byly podporovany iniciativy, které se soustredily na primé kontakty komunit na obou stranach
hranice.

V prvnich letech po vstupu Polska a Ceské republiky do EU fungoval Program Iniciativy Spolecenstvi
INTERREG llIA Ceska republika — Polsko 2004 — 2006. ZaméFoval se predevsim na zlepseni kvality v oblasti
dopravni infrastruktury, komunikaci, cestovniho ruchu, podnikani a ochrany Zivotniho prostfedi. Jednou
z priorit bylo také posileni struktur na podporu spoluprace a kontaktl mezi mistnimi komunitami na obou

8 Ve stejném roce vznikl ESUS Tatry a v roce 2014 ESUS na hranicich s Némeckem.

9 Zakladatelé a clenové seskupeni jsou: dolnoslezské vojvodstvi, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky a Olomoucky kraj,
Sdruzeni polskych obci Euroregionu Nisa, Sdruzeni polskych obci Euroregionu Glacensis, Regiondlni sdruzeni Euroregion Nisa a
Regionalni sdruzeni Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska - Euroregion Glacensis.
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stranach hranice v ramci mikroprojekti. Polskda strana na to poskytla okolo 18 milioni euro!®, tedy
podobnou castku jako v programu Polsko — Slovensko.

Pokud se jedna o cile Cinnosti, program INTERREG se zasadné nelisil od programi Phare. Zménily se vsak
nékteré technické zilezitosti, jako napriklad podminky financovani. Zatimco v minulych letech fungoval
systém ziloh, od roku 2004 bylo zavedeno pravidlo uhrady nakladi. Tato zména negativné ovlivnila
dostupnost programu, nebot’ vyrazné omezila G¢ast nevladnich organizaci v grantovych soutézich. Vyplaceni
plateb az po skonéeni ¢innosti neznamena problém pro vétSinu Gzemnich celk(i nebo jinych statnich
subjektd, ale je prekazkou pro mensi nevladni organizace, které nedisponuiji vlastnimi financnimi prostredky.

Spolu s Operaénim programem preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Polska republika 2007 — 2013
(OPPS)!! ziskaly na vyznamu preshranicni cinnosti. Staly se samostatnym cilem evropské politiky
soudrznosti, coz vedlo ke zvyseni finanénich prostredki. Zdroje urcené na tento program Cinily okolo 219
milion( euro a také se zvySila maximalni castka dofinancovani az na 85 %. Prijemci téchto projektd byly
predevsim samospravné Gzemni celky a také se jich Gcastnily stfedni a vysoké skoly.

Spolu se spusténim dalSich preshrani¢nich projekti se ménil hlavni cil preshraniéni spoluprace. Na prelomu
20. a 2I. stoleti spocival v pFipravé samosprav a dalSich mistnich subjektl na vstup Polska a CR do EU.
Hlavnim Gkolem dalsi faze bylo zaméreni pozornosti na pristoupeni obou zemi do schengenského prostoru,
coz bylo obzvlast’ dilezité pro rozvoj preshranicnich kontaktl. Po dosazeni téchto cilG ztratila néktera
partnerstvi motivaci k ¢innosti, nebot’ neméla jasné definované nové vyzvy. Aby se ozivila spoluprace, zacaly
se nékteré samospravy a euroregiony zajimat o novou unijni iniciativu — ESUS. V ostatnich pfipadech se
kooperace oslabila nebo se stala provizorni. Objevily se aktivity popsané ¢asti predstavitel( z ¢eské strany
jako ,,polsko-polské®. Jednalo se o situace, kdy mistni samosprava z Polska spolupracovala s polskymi
organizacemi v Ceské republice.

Po kladném ohodnoceni preshranicniho programu pro obdobi 2007 — 2013 bylo rozhodnuto o jeho
pokracovani. V programu na obdobi 2014 — 2020 zlstane zachovana oblast podpory a struktura realizace a
pridélené finanéni prostredky se budou blizit k t¢ém dosavadnim — okolo 226 miliont euro. V predlozeném
projektu je zdiraznéna potreba navaznosti cinnosti v ramci mikroprojektl, které budou nadale Fidit
euroregiony. Novym reSenim je pak zavedeni zasady tematického zaméreni a orientace na Ctyfi hlavni
oblasti: spolecné Fizeni rizik, rozvoj prirodniho a kulturniho dédictvi a s tim spojené podpory zaméstnanosti,
vzdélavani a zvysovani kvalifikace a v neposledni radé spoluprice mezi institucemi a komunitami.
V navaznosti na verejné debaty, které se uskutecnily v ¢ervnu a €ervenci roku 2014, bude projekt predlozen
v zaFi 2014 Evropské komisi a jeho spusténi je naplanovano na I. kvartal roku 2015.

re

Rozdily znesnadiujici spolupraci

V Cetnych studiich a dalSich unijnich programech je polsko-éeské pohranici povazovano za jednotné tuzemi.
Neékteré jeho vlastnosti, napfiklad nezaméstnanost vyssi nez je republikovy primér nebo nizsi vzdélani
obyvatel, jsou spoleéné pro celou hranici s CR. Nicméné jednotlivé &sti jizniho pohrani¢i maji vlastni
geograficka, historicka a socialni specifika, coz velmi brani rozvoji jednotnych mechanisml kooperace.
RozliSujicim jevem je napriklad problém odchodu obyvatel. Od tohoto se diferencuje pouze okres Bilsko-
Béla, ktery ma jako jediny v oblasti pozitivni migraéni saldo. Kvili poloze Beskyd ¢i Dolniho Slezska se jako
nutna jevi koncentrace na samospravy ze dvou sousednich zemi, zatimco stredni cast pohranici udrzuje
vztahy pouze s ¢eskymi partnery.

Podstatnym faktorem je také hustota sité vétSich mést. Na nékterych Usecich hranice chybi polskym
méstskym samospravam protéjSek na Ceské strané. Znacna cast projektl se soustreduje do velkych mést —

10 Program Inicjatywy Wspélnotowej Interreg IlIA Czechy-Polska 2004-2006, Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta, kvéten 2005,
www slaskie.pl/interreg/i_32_pl_cz_pb_03_05.pdf.

I Oblast programu zahrnuje 5 ¢eskych kraji: Liberecky, Krilovohradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky a 6 polskych
mikroregiont: Bilsko-Béla, Rybnik (v slezském vojvodstvi), Jeleni Hora a Valbfich (dolnoslezské vojvodstvi), Nisa a Opoli (opolské
vojvodstvi) a také okres Strzelin a okres Pszczyna. Program fidi Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské Republiky, zatimco narodnim
koordinatorem z Polska je Ministerstvo infrastruktury a rozvoje.
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vétsi administrativni jednotky maji vice moznosti realizace kolektivnich projektt v rlznych oblastech,
disponuji také lepsim finanénim a organizacnim potencidlem a SirSim zdzemim spolecnych partnerd.
Nedostatek velkych mést na ceské strané v nékterych castech pohrani¢i omezuje vybér témat a rozsah
aktivit.

Rozdily v administrativni strukture se vyskytuji po celé délce hranice. VétSim vesnicim a méstim na polské
strané, Citajicim obvykle nékolik tisic obyvatel, odpovidaji malé obce v ¢eském prihranici. Zatimco v Polsku
je struktura Gradli rozvinuta, ¢asto s oddélenou jednotkou urcenou k ziskavani finanénich prostredkd z EU
nebo ke spolupraci, Urady na opacné strané hranice zaméstnavaji 2-3 osoby. To zplsobuje odliSnosti
v kompetencich a omezuje moznosti soucinnosti na vétsich projektech.

Velké rozdily také predstavuji preferované okruhy spoluprace. Ackoliv zlstava v celém pohraniéi prioritou
rozvoj cestovniho ruchu, pusobi zde také mistni iniciativy, které jsou charakteristické pro danou oblast.
Bilsko-Béla a jeho okoli je spojené napriklad s energetickymi projekty. Mnoho obci patfi k Energy Cities,
sdruzeni spolupracujicim se samospravami na utvareni mistni energetické politiky.

DalsSim rozliSujicim faktorem je historie. Minulost TéSinského Slezska ma vliv na polsko-ceské vztahy v této
oblasti, coz ztéZuje ujimani se iniciativy, napfiklad vzdélavaciho charakteru. Ve zbyvajicich regionech podél
polsko-Ceské hranice se uz nevyskytuji tak silné historické vazby. Proto napfiklad v ramci jednoho
z projektd v euroregionu Slezsko byla vydana polsko-Ceska uéebnice pro stredni skoly s nazvem Spolecné
ratibofsko-opavské dédictvi. Prirucka k regiondini vyuce'?, coz by na TéSinském Slezsku pravdépodobné nebylo
jesté mozné. Skutecnost, Ze vziajemné vztahy utvari ve velké mife minulost, nemusi nutné znamenat
nedostatek spoluprace ani jeji nizkou kvalitu. ZkusSenosti z euroregionu Tésinské Slezsko ukazuji, ze slozita
historie a touha prekonat jeji nasledky skrz vzajemné sblizeni mize také predstavovat silny podnét pro nové
formy spoluprace.

Jednou z hlavnich prekazek v preshranic¢ni kooperaci zlistava nedostateény pocet vedoucich predstaviteld,
ktefi by podporovali spoleéné projekty. Plati to predev§im pro mistni samospravy a uskupeni tvofici
euroregiony, ve kterych ztraci kooperace bez zaangazovani partnerd z obou zemi svoji dynamiku. Prikladem
muzZe byt euroregion Pradéd. | pres usilovné snahy polské strany euroregionu o zintenzivnéni kontaktd
nejevi Ceska polovina o spolupraci velky zajem — kazda ze stran realizuje své projekty a pouze mala cast
z nich se skutecné tyka preshraniénich aktivit. To vSak neni na prekazku v udrzovani blizkych vztah(i mezi
samospravami v obou zemich v ramci euroregiond. Casto se stava, navzdory nedostatku podpory ze strany
euroregionu nebo také kvuli formalné-organizacnim prekazkam (malé ceské obce versus velké polské obce),
zZe zapojeni jednotlivcil vede k vypracovani novych preshraniénich projektd. Okres Prudnik, ve kterém se
nachazi sidlo euroregionu, byl jednou ze samosprav s nejvétSim poctem zrealizovanych projektd
v uplynulych letech.

Rozdily v pFistupu k preshranicni spolupraci a podpore mistnich organ(i pro jeji rozvoj jsou viditelné také
mezi jednotlivymi vojvodstvimi. Vztahy s vyssimi Grovnémi samosprav casto vyplyvaji z osobnich konexi,
zapojeni Uradu do ziskavani preshranicnich kontaktl a také z vahy, jaka se v daném regionu priklada
spolupraci s ceskou samospravou. Viditelné je to napriklad na organizacni strukture marsalkovskych Gradu a
umisténi pracovniki odpovédnych za preshranicni styky!3. Stim jsou spojené také relace mistnich
samosprav a euroregionl s regionalnimi Urady — jak se samospravou, tak s vojvodskou spravou, ktera plni
kontrolni funkci ve vztahu k mistnim samospravam.

Zavéry a doporuceni

ESUS je novym nastrojem nezavislym na jinych formach preshraniéni a meziregionalni spoluprace. Nabizi
Siroké vyuziti, jehoz rozsah se mizZe jesté zvétSit, nebot’ samospravy a jiné statni subjekty budou

12 N. Mika, S. Bélastova, Wspdlne raciborsko-opawskie dziedzictwo. Podrecznik do edukacji regionalnej | Spolecné ratiborsko-opavské
dédictivi. Prirucka k regiondlni vyuce, Gimnazjum nr 3 im. Augustyna Weltzla w Raciborzu, Racibérz—Opava, 2003.

13 Napriklad v Dolnim Slezsku je samostatné oddéleni zabyvajici se prreshraniéni spolupraci. V Hornim Slezsku byl vytvoren oddéleny
Odbor zahrani¢ni spoluprace, ktery se zabyva vztahy s jinymi regiony svéta. Odbor se zaméruje na planovani a servis pro zahraniéni
navstévy, zatimco preshranicni kooperaci a evropské fondy ma na starost Odbor regionalniho rozvoje.
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rozpracovavat riizné modely ESUS v zavislosti na jejich vizi, cilech a moznostech. Seskupeni maji také
moznost stat se inovativnim reSenim pro Uzemni spolupraci nejenom mezi subjekty z prihranicnich oblasti.
Samospravy, clenské staty EU, verejnopravni subjekty a také sdruzeni riznych zemi se mohou seskupovat
bez nutnosti podepisovani mezinarodnich smluv. Podobné jako pfed mnoha lety vyslapavalo polsko-ceské
pohraniéi politicko-formalni cesty k zakladani euroregiond, tak nyni hraje jih Polska znovu novatorskou roli
ve vytvareni ESUS na polskych hranicich. Nicméné aby se vyuzily existujici formy kooperace a zajistila se jim
prislusna dynamika, je treba znovu analyzovat mechanismy na regionalni, statni a unijni Grovni.

Spolupraci je mozné posilit prostrednictvim spolecného planovani a plnéni rozpoctu. Ackoliv
preshranicni projekty predpokladaji Ucast partnerl na dvou stranich hranice, v praxi je do nich
Casto zapojena pouze jedna strana. Prikladem mohou byt mikroprojekty spravované euroregiony,
ve kterych se formalné vyzaduje kooperace v alespon dvou ze ctyr oblasti (spolecna priprava,
realizace, pracovnici, financovani). Neni vsak tézké ve vysledku podat kolektivni navrh a naplanovat
aktivity, napriklad prostrednictvim Ucasti experta na konferenci, a ve skutecnosti projekt realizovat
pouze na jedné strané hranice. Proto by bylo trfeba zavést podminku planovani spoleéného
rozpoctu, ktery by zajistil vyssi stupen kooperace a také vétsi zapojeni komunit z obou zemi. K
posileni pozitivniho efektu mikroprojektd, které se zaméruji na vztahy mezi lidmi, je potreba zvysit
Gcast nevladnich organizaci pri jejich implementaci, pfipadné se snazit zajistit podobny pocet
zastupcl z obou statd.

Zavedeni systému zaloh v projektech by zvysilo zapojeni nevladnich organizaci do preshraniénich
programi. Tato moznost existovala v dobé trvani programu Phare CBC, coz vedlo k velkému
angazovani nevladnich sdruzeni v preshranicnich cinnostech. Spolu s ukonéenim této moznosti se
procento organizaci ob¢anské spolecnosti z rad prijemctl preshrani¢nich programi znaéné snizilo ve
prospéch samospravnych uzemnich celkl. Polsko nadneslo otizku ziloh v diskuzi o projektech
Evropské Gzemni spoluprace (EUS) v EU a béhem jednani o ustanovenich tykajicich se finanéni
podpory z prostedki Evropského fondu regionalniho rozvoje pro EUS. V tuto chvili viak nafizeni
EU nestanovuje systém zaloh pro prijemce, proto by jejich eventualni zavedeni vyzadovalo prispéni
ze statnich rozpoctli. Vzhledem k tomu, ze programy EUS maji mezinrodni charakter, vyzadovalo
by vytvoFeni takového systému v pripadé polsko-Ceského programu souhlas ceské strany, ktera
momentalné jako Fidici organ tuto moznost nepripousti. Polsko by mélo zahdjit diplomaticka jednani
smérujici ke zméné cCeského stanoviska. V pripadé neuspésného vysledku je treba zvazit prosazeni
ziloh pouze pro polské prijemce zrozpoctu Polska, coz by vyzadovalo souhlas zahranicnich
partner(i a Ministerstva financi. Kromé toho je moiné pozadat o vyjimku pouze pro nevladni
organizace, které jsou nyni velmi mélo zastoupeny mezi prijemci preshrani¢nich programu.

Jelikoz maji prihraniéni tzemi, vzhledem k jejich umisténi v hornatém kraji, ktery tvori prirozenou
bariéru pro dopravu, horsi ekonomickou situaci, k jejich oziveni budou nezbytné investice do
zZeleznicni a silni¢ni dopravy. Setrvavani na periferii znamena mensi atraktivitu pro kapital, coz vede
k vysoké nezaméstnanosti a emigraci obyvatel. To nasledné negativné ovliviiuje vékovou strukturu a
Uroven vzdélani. Mladi, dobre vzdélani lidé se stéhuji do vétSich center za praci. Ackoliv potencial
této oblasti spociva v cestovnim ruchu a laznich na obou stranach hranice, nedostatecna turisticka a
dopravni infrastruktura neumoznuje optimalni vyuzivani téchto vyhod. Lepsi preshranicéni a
vnitrostatni dostupnost do téchto lokalit by zlepsila situaci v regionu'4. Je to vsak priklad aktivity,
ktera vyzaduje zapojeni vyssi Urovné samosprav a statni spravy.

Lepsi znalost jazyka souseda nejenom mezi osobami zodpovédnymi za spolupraci, ale i ve skupinach,
které ji vyuzivaji (hlavné mladi lidé), by prispéla k vétsi angaZovanosti zdcastnénych stran. PFi
charakteristice preshrani¢nich kontaktd s CR se jako jedna z vyhod uvadi absence komunikaénich
bariér. Podobnost kultur, nejnovéjsi historie a jazyka nepochybné usnadruje navazovani kontaktd,
avSak na vyssSim stupni spoluprace a mezi SirSimi vztahy riznych spolecenskych skupin se jazyk stava
prekazkou. Proto je tfeba zvazit vyuku ceského jazyka na skolach v pohrani¢i nebo pomoc pri

14 Projekt Programu Wspdlpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2014-2020, srpen 2014,
www.ewt.gov.pl/2014_2020/Documents/Projekt_Programu_CZ_PL_2014_2020_po_konsultacjach.pdf.
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financovani jazykovych kurzii pro rdzné socidlni skupiny se zidjmem o kooperaci s Ceskou
republikou. V soucasné dobé pouze nékteré Grady poradaji tento typ kurzl pro své zaméstnance.

Prioritou by mélo byt posileni propagacni Cinnosti. | pres mnohaleté trvani programi preshranicni
spoluprace i euroregionli znaji mistni komunity stale malo jejich detaily. Casto viditelné vysledky
projektl nejsou spojovany s prihrani¢nimi kontakty ani euroregiony. Objevuiji se snahy o propagaci
programd, tyto informace se vSak dostavaji k potencionalnim prijemcdm, ale uz ne nutné k dalSim
clendm mistnich komunit. Bez téchto znalosti a skuteéné angaZovanosti bude obtizné prenést
vzajemné vztahy na vysSSi Uroven. Zejména investice do preshranicni infrastruktury by mély byt
doprovazeny propagacni ¢innosti na obou stranach hranice.

K posileni spoluprace je nezbytné vétsi zapojeni polskych regiondlnich a statnich organd. Na
preshranicni kooperaci na jihu Polska se nahlizi jako na nejefektivnéjsi, a tedy prikladnou, proto
nevyzaduje intervenci z centralnich mist. Na oficidlnich jednanich tykajicich se preshranicnich
programul reprezentuje ¢eskou stranu vysoky predstavitel ministerstva (uz léta je to jedna a ta sama
osoba) nebo cesky hejtman, zatimco Polaky nejcastéji pouze zastupci euroregionl. To ztézuje
jednani a oslabuje pozici polské strany. Castéj$i pritomnost predstavitel z ministerstva ¢ dokonce
marsalkd, vyjma symbolické podpory osobam angazujicim se v prihraniénich projektech, by
ukazovala, jaky vyznam prisuzuji regionalni a centralni organy preshrani¢nim kontaktim.

Nakladani s polsko-ceskym pohranicim jako s jednim celkem je nevyhodné z hlediska problému jeho
jednotlivych casti, které Ustfedni organy povazuiji za lokalni potizZe, a proto ve vysledku neviditelné.
Chapani pohranici jako celku a realizace a propagace projektl zahrnujicich celou oblast, by vytvorilo
prilezitost pro lepsi rozvoj. Nalezeni sféry predstavujici motor rozvoje a investic do budoucna by
prispélo k nezavislosti na unijnich fondech, které se mohou v dalSim finanénim vyhledu po roce
2020 zmensit. Takové reSeni by mohla predstavovat spolecna strategie rozvoje a propagace regionu
na obou stranach hranice jako turistické atrakce.

Forum Polsko-Czeskie

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Projekt byl spolufinancovan Odborem kulturni a verejné diplomacie Ministerstva zahranicnich
véci v ramci vyzvy ,,Polsko-Eeské forum 2014: podpora rozvoje polsko-Ceskych vztaht 2014



