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Co po wyborach na Ukrainie:
reformy czy powrot oligarchow!

Jewgen Worobiow, Piotr Koscinski

Na wschodzie kraju trwa wojna, a sytuacja gospodarcza sie pogarsza — w takich warunkach
26 pazdziernika przeprowadzone zostanq na Ukrainie przedterminowe wybory parlamentarne. Do
nowej Rady Najwyzszej wejdzie zapewne 6—8 ugrupowan, a najwieksze poparcie uzyska Blok Petra
Poroszenki, co umozliwi mu sformowanie kodlicji rzqdowej. Wybér partneréw koalicyjnych wskaze
na priorytety prezydenta w polityce wewnetrznej i zagranicznej. Wspétpraca z partiami Front Ludowy
i Samopomoc bedzie oznaczac kierunek reformistyczny i proeuropejski, a z Silnq Ukraing Serhija
Tihipki — faktyczny powrdt do czaséw sprzed Majdanu. Unia Europejska powinna utrzymac swojq
polityke wobec Ukrainy, ale poziom wsparcia finansowego uzalezni¢ od dziatan nowego rzqdu
w Kijowie.

Po rozpadzie poprzedniej koalicji w lipcu 2014 r. Poroszenko uzyt swoich konstytucyjnych uprawnien
do rozpisania wyboréw. Deputowani zostang wybrani zgodnie z mieszanym systemem wyborczym. Potowa Rady,
225 deputowanych, bedzie wyloniona z ogdlnokrajowych list partyjnych, pozostali zas z okregéw jednomandatowych,
gdzie wygrywa kandydat majacy najwigksza liczbe gloséw. Ze wzgledu na rosyjska okupacje nie odbedzie sig
glosowanie w 12 okregach na Krymie. Walki z tzw. separatystami i zofnierzami rosyjskimi w Donbasie wylacza
z wyboréw 8 okregow w obwodzie donieckim i 6 w tuganskim. Ostatecznie, w wyborach wiekszosciowych
wytonionych zostanie 199 deputowanych.

Spodziewana wygrana Bloku Poroszenki. W wyborach uczestniczy 29 partii i blokéw, ale tylko 8 ma
szanse dostania si¢ do Rady. Zgodnie z badaniami opinii publicznej, 4 z nich prawie na pewno otrzymaja wigcej niz
5% gtoséw: proprezydencki Blok Petra Poroszenki (26—33%), Batkiwszczyna Julii Tymoszenko (7-9%), Front Ludowy
Arsenija Jaceniuka (7-9%) i Partia Radykalna (6—12%). Jedna czwarta wyborcéw jest niezdecydowana, wigc szanse maja
tez Postawa Obywatelska / Sojusz Demokratyczny oraz Samopomoc, cho¢ badania wskazuja, ze partie te moga nie
przekroczy¢ 5-procentowego progu.

Szanse maja tez dwa ugrupowania reprezentujace zwolennikow wspétpracy z Rosja i bytych stronnikéow
Wiktora Janukowycza. Silna Ukraina, kierowana przez milionera Serhija Tihipke, ktéry przedstawia si¢ obecnie jako
polityk usitujacy przywroci¢ pokédj na Ukrainie, moze uzyska¢ 7% glosow. Blok Opozycyjny, utworzony przez
niedobitki z Partii Regionéw i finansowany przez Rinata Achmetowa, ma szanse na dostanie si¢ do parlamentu, o ile
tylko frekwencja wyborcza w obwodzie charkowskim i kontrolowanych przez Kijéw rejonach Donbasu bedzie
dostatecznie wysoka. Jesli obie te partie przekrocza prog 5% gtosow, nie beda mie¢ wiecej niz 30 deputowanych.
Jest to jednak liczba wystarczajaca, by pomoc Poroszence przy formowaniu koalicji. Choé udziat sit prorosyjskich
w nowym parlamencie bedzie zdecydowanie nizszy niz w poprzednim, moga one wzmacnia¢ swoj wplyw wiasnie przez
obecno$¢ w rzadzie. Jest natomiast prawie pewne, ze do Rady nie wejda dwa z obecnych dzi§ w parlamencie
ugrupowan — nacjonalistyczna Swoboda i komunisci.

Zgodnie z ukrainskim prawem koalicja rzadowa tworzona jest na bazie frakcji parlamentarnych. Ze wzgledu

na spodziewany ksztatt Rady Najwyzszej i preferencje Poroszenki, mozna nakresli¢ dwa scenariusze formowania
nowego gabinetu.



Koalicja ,,proeuropejska’. Blok Poroszenki moze uzyska¢ 150—-180 miejsc w nowym parlamencie, bedzie
wigc potrzebowat wsparcia deputowanych z co najmniej dwoch innych frakeji, aby uzyska¢ wymagane minimum
226 gtosow. Najprawdopodobniejszym rozwiazaniem jest sformowanie koalicji z Frontem Ludowym Jaceniuka
i reformistycznag Samopomoca. Taka trojpartyjna koalicja zwolennikéw Euromajdanu ztagodzi zaleznosé Poroszenki
od sfabszych partneréow i skanalizuje wptywy lideréw Euromajdanu. Pierwszy kompromis bedzie zwiazany
z urzedem premiera, bo Poroszenko najwyrazniej chce powofa¢ na to stanowisko obecnego wicepremiera
Wotodymyra Hrojsmana. Mozna sie wiec spodziewac zastosowania klucza partyjnego przy obsadzie stanowisk, choé
zapewne bedzie to dotyczy¢ nowych ministrow.

W polityce wewnetrznej koalicja ta skupi sie zapewne na trzech priorytetach: decentralizacji fiskalnej,
demonopolizacji gospodarki i walce z korupcja. Pierwszym wskaznikiem skutecznosci koalicji moze by¢ postgp
w tworzeniu biura antykorupcyjnego, gdzie istotna role odgrywaja i parlament, i rzad. W polityce gospodarczej plan
dtugoterminowy obejmie reforme podatkow i sektora energetycznego. Natomiast krotkoterminowo najwiekszym
wyzwaniem stanie sig, juz i tak opoznione, przyjecie budzetu na 2015 r.

Tworzenie proeuropejskiej koalicji bedzie oznaczato mandat spoteczny dla kontynuacji reform nakreslonych
w umowie stowarzyszeniowej z UE. Ze wzgledu na radykalne, wrogie nastawienie Frontu Ludowego do Rosji,
Poroszence trudno bedzie dalej monopolizowaé prowadzenie negocjacji z Moskwa, bo ewentualne porozumienia
z Kremlem beda musialy najpierw zostaé zaaprobowane przez negatywnie nastawionych do Rosji partneréow
koalicyjnych. Cztonkowie koalicji beda wspierali wzrost wydatkéw wojskowych w przysztym roku, jak juz sugerowat
Poroszenko. Natomiast z ukrainskiej ustawy o polityce zagranicznej moze zniknac ,,status pozablokowy”, co bedzie
oznaczato che¢ umocnienia wspofpracy z NATO.

Koalicja ,,grup interesu”. Jesli Poroszenko uzyska ponad 200 miejsc w parlamencie (dzieki deputowanym
wybranym w okregach jednomandatowych), bedzie mu fatwiej szukaé¢ partnera koalicyjnego. W razie gdyby
partie proeuropejskie wysunely zadania trudne do zaakceptowania, mogtby utworzyé koalicje z Silng Ukraing
Tihipki. Bedzie to oznaczato rezygnacj¢ z wigkszosci reform i mozliwy powrét do ,geopolitycznej rownowagi”
w polityce zagranicznej.

W takiej koalicji Silna Ukraina uzyska prawo weta wobec gtdwnych reform gospodarczych, co jest o tyle
istotne, Ze trzon tej partii stanowia cztonkowie prorosyjskich grup oligarchicznych oraz byli funkcjonariusze stuzb
specjalnych Janukowycza. Mato prawdopodobne jest, by w takiej sytuacji kontynuowano walke z korupcja. Utworzenie
prawdziwie niezaleznego biura antykorupcyjnego moze okazaé sie niewykonalne, bo przedstawiciele prezydenta
i rzadu beda mie¢ faktyczna wiekszos¢ w komisji nominujacej kierownictwo tego urzedu, co pozwoli im na powotanie
osob wobec nich lojalnych. Dlatego tez polityka gospodarcza koalicji skupi sie na zachowaniu ograniczonego dostepu
do gtdwnych sektorow strategicznych (zwiaszcza energetycznego) i subsydiowaniu wiascicieli wielkich zakltadow
przemystowych, by zmniejszy¢ ich straty wynikajace z wojny z Rosja. Taka polityka bedzie odpowiada¢ Rosji, bo
utrzyma zaleznos$¢ Ukrainy od dostaw gazu z tego kraju i pozostawienia otwartego rynku zbytu. W dluzszym okresie
skomplikuje to sytuacje ukrainskiego budzetu i zmniejszy konkurencyjnos$é gospodarki.

Pomimo proeuropejskiej retoryki, taka koalicja w obawie przed reakcja Rosji zapewne nie bedzie naciskac¢
na wdrozenie umowy stowarzyszeniowej z UE — swoje dziatania ograniczy do minimum, by uzyskac kolejng transze
kredytu MFW. Priorytetem w polityce zagranicznej beda rozmowy pokojowe z Kremlem. W efekcie ,,przyjazna Rosji”
koalicja postuzy uzyskaniu legislacyjnego poparcia dla bilateralnych porozumien miedzy Poroszenka a prezydentem
Rosji Wtadimirem Putinem. Poroszenko bedzie musiat zdoby¢ wsparcie parlamentu dla ustepstw wobec Rosiji, tak jak
zdobyt je dla ustawy o specjalnym statusie okupowanych rejonéw Donbasu, przyjetej po wrzesniowych rozmowach
w Minsku. Wobec braku wiekszosci konstytucyjnej koalicja moze przyjmowaé zadania Kremla jako zwykte ustawy, jak
np. w sprawie zgody Ukrainy na finansowanie okupowanych obszaréow Donbasu czy dalszego odtozenia wejscia w zycie
DCFTA. Nie bedzie tez mowy o rezygnacji z ,,pozablokowego statusu” Ukrainy.

Whioski i rekomendacje. Nowo wybrany parlament Ukrainy bedzie si¢ skiadat z 6-8 frakcji, co oznacza,
Ze scena polityczna pozostanie bardzo podzielona. Poroszenko nie oglaszat dotad swoich zamiaréw w sprawie
przysztej koalicji, bedzie wiec miat wolng droge w negocjacjach z poszczegdlnymi ugrupowaniami. Wybor partii
wywodzacych sie z Majdanu — Frontu Ludowego i Samopomocy — wskaze na jego gotowo$é¢ do wdrazania reform
kosztem swoich wtasnych uprawnien. Natomiast zawiazanie koalicji z oligarchicznymi grupami interesu, np. Silng
Ukraing Tihipki, bedzie swiadczyto o prébie powrotu do okresu sprzed Majdanu. To zas pociagnie za soba
ograniczenie reform w kraju i ryzykowne ustepstwa wobec Ros;ji.

Wobec Ukrainy Unia Europejska powinna kontynuowa¢ polityke, ktorej gtdwnym elementem jest realizacja
umowy stowarzyszeniowej. Jesli w Kijowie powstanie koalicja proeuropejska, konieczne bedzie zwiekszenie wsparcia
dla Ukrainy — w tym poparcie jej w wojnie z Rosja oraz znalezienie politycznego i gospodarczego rozwiazania dla
Donbasu. W razie powstania koalicji oligarchicznej dalsze preferencje dla Ukrainy musza by¢ ostrozne, by nie okazato
sie, ze UE wspiera samych oligarchéw zamiast transformacji panstwa. Jesli dojdzie natomiast do porozumienia
nowego ukrainskiego rzadu z Rosja, polityka UE musi zaleze¢ od ksztattu takiej umowy. Rezygnacja Kijowa
z proeuropejskiego kierunku polityki bedzie musiata skutkowac¢ ograniczeniem wsparcia ze strony UE.



