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Paradoks stabilnego dostawcy:
Norwegia w gazowej strategii Unii Europejskiej
Lidia Puka

W zwiqzku z ryzykiem zmniejszenia doptywu rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej na znaczeniu
zyskujq dostawy od jej drugiego eksportera — zintegrowanej z niq gospodarczo Norwegii. Choc
sprzyja to doraznemu zwigkszeniu bezpieczehstwa energetycznego Europy, wskutek uwarunkowan
wewnetrznych gaz norweski nie moze w peti zastqpic rosyjskiego. W perspektywie dlugoterminowej
to, czy Norwegia pozostanie stabilnym dostawcq, bedzie zalezato m.in. od odkrycia nowych ztéz.
Dlatego zaciesniajqc wspétprace energetycznq, UE i Norwegia powinny przygotowywac sie na rézne
scenariusze rozwoju wydarzen.!

Zrownowazone dostawy. Norwegia jest drugim po Rosji eksporterem gazu do Unii Europejskiej
(103 mld m?, czyli 24% zapotrzebowania UE na gaz w 2013 r., gtéwnie do panstw Europy Zachodniej). Pozycje
te zdobyla w ciagu ostatnich dwudziestu lat, kiedy to jej eksport do Unii wzrost czterokrotnie. Relacje handlowe
obu partneréw cechuje bardzo duze zaufanie — dzigki umowom z UE, w tym umowie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, Norwegia stanowi czes¢ jednolitego rynku europejskiego. Dostosowuje réwniez polityke krajowa
do europejskiej w dziedzinach nieobjetych umowami (ostatnio np. w polityce zagranicznej, nakiadajac jednakowe
sankcje na Rosje). Priorytetem panstwa jest stabilnos¢ regulacyjna i zaawansowany dialog z przemystem, co przyciaga
inwestoréw kapitatowych i gazowych. W rezultacie na norweskim szelfie obecne sa najwieksze europejskie spétki
wydobywcze, facznie ponad 40, w tym spotki zalezne swiatowych gigantéw (BP, ConocoPhillips, ExxonMobil, Talisman
Energy, Shell, Total, Marathon, GDF Suez i ENI), majacych dostep do jednej czwartej z16z gazu. Pozostate ztoza naleza
do Statoil i Petoro, w ktérych Norwegia jest wiekszosciowym akcjonariuszem (odpowiednio 67% i 100% akcji).

Zréwnowazona produkcja i system regulacyjny sprawiaja, ze na pierwszy rzut oka Norwegia jest
idealnym dostawca gazu do UE i moze ponownie wyprzedzi¢ Rosje. Nastapito to juz w 2012 r. (przy eksporcie
107,6 mld m’), jednak w 2013 r., po renegocjacjach kontraktéw skutkujacych obnizka cen, Gazprom wrécit na
pozycje lidera, zapewniajac Unii takze cze$¢ dostaw gazu skroplonego (ktérego import do UE zmniejszyt sie
o potowe, tj. o 36,5 mld m®). W tym samym czasie sprzedaz gazu norweskiego spadta o 5%, m.in. ze wzgledu na
problemy techniczne przy produkcji gazu z gtdwnego na szelfie ztoza Troll.

Eksport gazu z szelfu jest ponadto ograniczony przepustowoscia infrastruktury transportowej — rurociagow
(120 mld m?®) i terminala eksportowego LNG w Melkgya (5,7 mld m’ rocznie). Wystarczaja one do przestania gazu
na poziomie produkgji z istniejacych ztéz. Zwigkszenie dostaw jest mozliwe tylko wtedy, gdy nie wykorzystuje sig
maksymalnej przepustowosci rurociagdw, gtownie w sezonie letnim. Norwegia nie przewiduje budowy nowych
rurociaggéw ani terminali LNG — dotychczasowe plany eksportu gazu do Standéw Zjednoczonych pokrzyzowata
rewolucja tupkowa w Ameryce Potnocnej.

Istnieje réwniez duza niepewnos¢ co do pozostatych zt6z gazu. Znane dotad rezerwy — pigtnastokrotnie
mniejsze niz w Rosji — wystarcza na utrzymanie eksportu do UE na obecnym poziomie do 2033 r. (1,97 bin m’).
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Nieodkryte ztoza szacuje sie¢ na wigksze (dodatkowo 3,7 bln m’), wymagaja jednak intensywnych poszukiwan
w arktycznym regionie Morza Barentsa. W razie sukcesu od odkrycia do produkcji i eksportu minie co najmniej
dekada, konieczna bedzie bowiem rozbudowa infrastruktury przesytowej.

Zbiezne interesy, niepewnos¢ w przysziosci. W perspektywie krétkoterminowej oczekiwania Unii
Europejskiej sa realistyczne i zbiezne z norweskimi interesami i mozliwosciami. Komisja Europejska docenia role
Norwegii w obliczu zagrozenia dostaw gazu rosyjskiego, jest jednak swiadoma produkcyjno-eksportowych ograniczen
spotek dziatajacych na norweskim szelfie. Wediug szacunkow Komisji z czerwca br. (ujetych w tzw. pogtebionym
studium nt. europejskiego bezpieczenstwa energetycznego) do wiosny 2015 r. produkcja i eksport gazu norweskiego
do Europy moglaby wzrosnaé¢ o ok. 14 mld m’, co stanowi 8% gazu rosyjskiego trafiajacego do Europy i 17%
kierowanego przez Ukraing. Komisja zaznacza, ze wigkszo$¢ wolumenu trafitaby na rynki Europy Zachodnie;j,
a dodatkowym bodzcem do zwigkszenia produkcji na wypadek przerw w dostawach bytby wzrost cen.

Jednoczesnie Komisja ponadstandardowo angazuje sie¢ w zapewnienie dostaw gazu do Europy. W czasie
konferencji energetycznej ,VWzmocnione partnerstwo energetyczne migdzy Norwegia a Unig” 25 wrzesnia br.
komisarz Gunther Oettinger probowat zagwarantowac zwiekszone dostawy z Norwegii. Przed konfliktem rosyjsko-
ukrainskim to Norwegia musiata zabiega¢ o unijny rynek zbytu, na ktory trafia 98% eksportowanego gazu. Pozycja
przetargowa spotek nie byla korzystna — w ciagu ostatnich trzech lat znaczaco wzrosty koszty wydobycia na szelfie,
przy jednoczesnym kurczeniu sig¢ rynku zbytu (konsumpcja gazu w Europie spadta bowiem o 15%). Kryzys wzmocnit
sie pozycje negocjacyjna Norwegii, co lezy w interesie kraju i spétek dziatajacych na szelfie. Moze to oznacza¢ wzrost
cen gazu w Europie, zaréwno na rynkach spot, na ktérych formule opieraja si¢ kontrakty firmy Statoil,
jak i w nowo zawieranych kontraktach. Spotki norweskie wykorzystuja dodatkowe (acz ograniczone) mozliwosci
eksportu gazu do krajéw Europy Wschodniej. W sierpniu br. Statoil podpisat kontrakt z Litgasem na dostawy w latach
20152019 0,55 mid m’ gazu do ptywajacego terminala regazyfikacyjnego w Kiajpedzie (czarterowanego od
norweskiej firmy Hoegh; pozyczki na rozbudowe naziemnej czesci odbioru gazu udzielit Nordycki Bank Inwestycyjny).
3 pazdziernika Statoil i Naftohaz podpisaly umowe o dostawy gazu przez Stowacje na Ukraing (jej warunki nie s3
znane, wg doniesien prasowych obejmuje ona wolumen 2—6 mld m® gazu rocznie; przepustowos$¢ rewersu stowackiego
na Ukraing to 10 mld m?). Mimo wejscia na nowe rynki, priorytetem Norwegii pozostaje stabilizacja eksportu
i eksploatacji zt6z. Nie ma tez bodzcow makroekonomicznych, ktére wymuszatyby na Norwegii ich radykalne
zwiekszenie — PKB rosnie przy niskim bezrobociu i znaczacych rezerwach kapitatowych w postaci panstwowego
funduszu inwestycyjnego.

Jednak juz w perspektywie 2030 r. pojawia si¢ rozdzwigk miedzy interesami Norwegii a planowang polityka
energetyczng i klimatyczna UE. Nadrzednos¢ interesow sprzedawcy i obawa przed utrata rynkéw zbytu sprawiaja,
ze rzad Norwegii sprzeciwia sie unijnym celom zwiekszenia efektywnosci energetycznej (o 30% w 2030 r.), promujac
wykorzystanie gazu. Nie ma jednak Zzadnej gwarancji, ze powstate w ten sposéb zapotrzebowanie wypetnitby
gaz norweski. Do konfliktu intereséw moze dojs¢ réwniez w zwiazku z ceng gazu. Utrzymanie stabilnych dostaw po
2030 r. zalezy bowiem od nowych odkry¢ w trudno dostgpnym regionie arktycznym i wynikéw poszukiwan
w przysztorocznej rundzie licencyjnej na Morzu Barentsa. Oznacza to, ze cena gazu nie bedzie niska, obecnie musi
bowiem zrekompensowac kosztowne poszukiwania w Arktyce, a w razie powodzenia w przysztosci — zbilansowaé
koszty wydobycia i budowy infrastruktury w regionie.

Whioski. Kryzys na Ukrainie stanowi sprawdzian zaufania w relacjach Unii i Norwegii, a rozwiniety dialog
i bezposrednia komunikacja miedzy rzadem a Komisja Europejska sprzyjaja zblizeniu obu stron. W obliczu kryzysu
Komisja Europejska wystepuije (faktycznie, cho¢ posrednio) w roli negocjatora dodatkowych dostaw gazu do Europy,
co wzmacnia pozycje negocjacyjna dostawcow norweskiego gazu i otwiera przed spotkami dziatajacymi na szelfie
dodatkowe rynki zbytu. W perspektywie pieciu lat prawdopodobne jest zwigkszenie dostaw do granic
przepustowosci. W tym okresie réwniez wysokie ceny gazu beda sprzyja¢ inwestycjom w odwierty poszukiwawcze
na Morzu Barentsa, od ktérych zalezy utrzymanie przez Norwegie statusu ,stabilnego dostawcy” po 2030 r.
Choc¢ zwiekszenie wydobycia norweskich rezerw w perspektywie krétkookresowej pozwoli odsuna¢ w czasie
negatywne skutki przerw w dostawach gazu z Rosji, nie zastapi jednak catego importu gazu rosyjskiego, nie
doprowadzi réwniez do obnizki cen.

W  perspektywie srednio- i dlugookresowej moga pojawic¢ sie takze inne problemy. Bez zastosowania
dodatkowej technologii trudno bedzie bowiem pogodzi¢ wykorzystanie gazu z celami polityki energetyczno-
klimatycznej Unii. Ponadto, dopéki rzad Norwegii bedzie w relacjach z Unia realizowat wytacznie interesy dostawcy
gazu, dopéty posrednio bedzie sprzyjat innym dostawcom, w tym Rosji.

Cho¢ podstawa do okreslenia przysztych relacji w sektorze gazu beda wyniki poszukiwan na Dalekiej Pétnocy,
jednoczesnie jednak i Unia, i Norwegia powinny tworzy¢ alternatywne scenariusze wspofpracy. Unia ustala obecnie
cele polityki klimatyczno-energetycznej na lata 2020-2030; Norwegia w przysztym roku opublikuje zatozenia
krajowe]j polityki energetycznej. Warto, aby oba te dokumenty byly ze soba spéjne i w sposéb realistyczny
uwzglednialy rézne scenariusze dotyczace sprzedazy gazu z norweskiego szelfu, zaréwno te przewidujace kilkadziesiat
lat dostaw i rozwoj technologii, jak i te, ktore zaktadaja niepowodzenie dalszych poszukiwan na szelfie oraz wieksza
konkurencjg wsrod dostawcow LNG do Unii.



