POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

" PISM

Nr 109 (1221), 3 pazdziernika 2014 © PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny) @ Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Jarostaw Cwiek-Karpowicz ® Aleksandra Gawlikowska-Fyk @ Artur Gradziuk
Piotr Koscinski @ Roderick Parkes @ Patrycja Sasnal @ Marcin Terlikowski

Czy droga do ,,Noworosji”’
prowadzi przez Naddniestrze!?

Anita Sobjak

Gdy na wschodniej Ukrainie trwajq walki, wzrastajq napiecia na granicy z Naddniestrzem —
separatystycznym regionem Motdawii. Jednak po obu stronach tej granicy, wprawdzie nieszczelnej,
lecz przynoszqcej wzajemne korzysci, wskutek tragicznych star¢ w Odessie 2 maja br. zasiane
zostafo ziarno nieufnosci. ,,Noworosyjska” narracja i polityka Kremla sprawily, ze w regionie znéw
zapanowat niepokéj. Dlatego nie mozna wykluczy¢ pojawienia sie nowej strefy walk w Europie, czy
to w rezultacie rozgrywek geopolitycznych, czy przypadkowego wybuchu lokalnych napiec. Czarnemu
scenariuszowi zapobiec moze staranny monitoring granicy, zwtaszcza w okresie poprzedzajqcym
wybory w Motdawii i na Ukrainie (réwniez podczas samego glosowania), a takze dziatania
zwiekszajqce koszty strategicznego uzycia sit zbrojnych.

Wzrost podejrzliwosci po Odessie. Jednym z punktdw zapalnych sa wciaz niewyjasnione okolicznosci
star¢ z 2 maja. W walkach, w ktérych wg ukrainskich stuzb zgingto 48 osob, wzigly udziat sity wystepujace w obronie
jednosci panstwa oraz element prorosyjski. Wstepne ustalenia $ledztwa, ujawnione przez szefa ukrainskiego MSW
i Prokurature Generalna, sa w wielu punktach sprzeczne, a ogtoszenie wynikow przetozono o 5 miesigcy (na grudzien
br.). Zwazywszy, ze niezalezne sSledztwo przypisuje odpowiedzialnos¢ za tragedie organom wiadzy panstwowe;j,
jasne jest, ze brakuje politycznej woli do ujawnienia prawdy. Brak przejrzystosci i poczucia sprawiedliwosci nasila
nerwowe nastroje w spoteczenstwie, osfabiajac autorytet nowych wiadz ukonstytuowanych po protestach na
Euromajdanie. Mimo ze od maja w regionie Odessy wyciszeniu ulegla prorosyjska retoryka (wigkszos¢ aktywistow
zostata aresztowana lub uciekia), zachodzi obawa przed nowymi prowokacjami, ktére znéw wymknetyby sig lokalnym
wiadzom spod kontroli. Ich Zrédtem moze by¢ Naddniestrze. Czgs¢ mieszkancow jest przekonana — cho¢ nie ma na to
niepodwazalnych dowodow — ze za majowymi incydentami stoja aktywisci, ktorzy przybyli m.in. wiasnie stamtad.

Obawy podsycane sa przez narastajace od sierpnia poczucie zagrozenia bezpieczenstwa. Z jednej strony,
Tyraspol regularnie wysyta sygnaty swiadczace o gotowosci bojowej. Z drugiej, konflikt na wschodzie Ukrainy rozlewa
sie poza tugansk i Donieck, wzdtuz Morza Azowskiego. Dodatkowo dziafania te zyskaty ideologiczna podbudowe
w postaci historycznej koncepcji ,,Noworosji”, na ktéra powotat sie Wihadimir Putin w przemowieniu do prorosyjskich
separatystow pod koniec sierpnia. Juz w kwietniu definiowat on ,,Noworosje” jako terytorium z Charkowem,
tuganskiem, Donieckiem, Chersoniem, Mikotajowem i Odessa. To pozwala przypuszczaé, ze ostatecznym celem wojny
moze by¢ przejecie kontroli nad cata potudniowa Ukraing. Sasiadujace z nig Naddniestrze moze odegrac istotna role
w takiej operacji.

W zwiazku z tym wiadze Ukrainy podejmuja dziatania w celu zwiekszenia bezpieczenstwa na naddniestrzanskim
odcinku ukrainsko-motdawskiej granicy (453,4 km dtugosci). Od potowy lipca w wybranych punktach wzdtuz granicy
powstaja rowy o szerokosci i glebokosci siegajacej 3—4 m. Pod koniec sierpnia system umocnien liczyt tacznie
ok. 14 km dtugosci. Wzmocniono réwniez infrastrukture kontroli granicznej. Przy wjezdzie na Ukraing mezczyzni
w przedziale wiekowym 18-60 lat, majacy rosyjskie obywatelstwo, podlegaja dodatkowym kontrolom, a wszystkie
pojazdy s3 poddawane drobiazgowej rewizji. Wedtug doniesien unijnej Misji Pomocy Granicznej dla Motdawii i Ukrainy
(EUBAM) w okresie od lipca do sierpnia odmawiano wijazdu trzykrotnie czesciej niz poprzednio.



Wplyw niestabilnosci Ukrainy na sytuacje w Naddniestrzu. Po drugiej stronie granicy takze
rosnie napigcie. Niestabilno$¢ sasiedniej Ukrainy nasilifa w Naddniestrzu dotychczasowe poczucie zagrozenia
bezpieczenstwa, ze wzgledu na ryzyko ataku ze strony Kiszyniowa. Na poziomie politycznym przektada sie to na rézne
formy demonstrowania sity. 7 sierpnia naddniestrzanskie sity zbrojne zostaly postawione w stan petnej gotowosci.
26 sierpnia rozpoczeta si¢ mobilizacja potaczona z miesigcznymi ¢wiczeniami armii pod auspicjami rosyjskich sit
pokojowych stacjonujacych w regionie.

Rownoczesnie niepokdj staje sie wyczuwalny w spoteczenstwie. Dzieje sie tak m.in. za sprawa lokalnych
i rosyjskich mediéw, ktére przedstawiaja Ukraine jako panstwo rzadzone przez faszystéw. Strach przed rzekomym
pogarszaniem sie stanu bezpieczenstwa i narastajaca wrogoscia w stosunku do Rosjan w obwodzie odeskim
spowodowat, ze ruch graniczny utrzymuje sie na minimalnym poziomie. Ma to implikacje dla turystyki i wigzi
rodzinnych, ale rowniez dla lokalnej gospodarki. Dotychczas wielu mieszkancow Naddniestrza udawato si¢ do
Odessy w celach zarobkowych, obecnie wiaze sie to natomiast z licznymi trudnosciami.

Konsekwencje dla gospodarki maja znacznie szersza skale. Wiekszos¢ eksportu tego regionu, wiaczajac w to
sprzedaz na rynek UE, trafia najpierw do Odessy, skad transportowana jest droga kolejowg i morska. VWprawdzie
catos¢ wolumenu eksportu Naddniestrza rosnie (w pierwszej potowie 2014 r. eksport wzrést o 71,38% w stosunku
do analogicznego okresu w roku ubieglym), jednak ciezko jest oszacowa¢ dynamike nielegalnego handlu
transgranicznego, ktéry prawdopodobnie mocno ucierpiat. Obejmuje on towary, ktére z odeskiego portu przemycane
sa przez Naddniestrze (np. papierosy, obuwie). Wojna ma wplyw takze na regularne powiazania biznesowe. Dobry
przyktad stanowi huta zelaza w Rybnicy, drugi najwigkszy ptatnik podatkéw do budzetu Naddniestrza, wykorzystujaca
surowce z ukrainskich kopalni, ktére nie s3 obecnie pewnymi dostawcami.

Negatywne zjawiska w gospodarce naddniestrzanskiej nie wyjasniaja jednak spowolnienia w calym regionie.
Uwidocznito sie ono, kiedy zamrozono 15% pfac w sektorze budzetowym (do konca roku), tacznie z 15 USD dodatku
do pensji, ktéry doptaca Rosja. Tyraspol obwinia o to Kiszyniow i Kijow, twierdzac, ze tworza one bariery dla
regionalnego handlu. W rzeczywistosci przyczyny kryzysu tkwig w problemach strukturalnych, takich jak korupcja,
niestabilnos¢ finansow publicznych oraz niska konkurencyjnos¢ i produktywnos¢ (40% sity roboczej pracuje w sektorze
publicznym, przy czym liczba emerytéw réwna jest liczbie zatrudnionych).

Wszystko zalezy od Rosji. Pomimo narastajacego poczucia zagrozenia po obydwu stronach granicy, nie
nalezy sie spodziewaé niezaleznych inicjatyw Ukrainy i Naddniestrza, ktore mogtyby doprowadzi¢ do walk. Ukraine
zepchnieto do defensywy, a Naddniestrze nie moze sobie pozwoli¢ na antagonizowanie kierownictwa swojego
jedynego sasiada. Dla Tyraspolu Ukraina pozostaje gtownym szlakiem transportowym dla pasazerow, dobr i importu
gazu z Rosji. To ttumaczy takze, dlaczego Naddniestrze nie uznato samozwanczych republik na wschodzie Ukrainy —
tuganskiej i Donieckiej. W jednej z rozmow, ktora w lipcu wyciekta do opinii publicznej, naddniestrzanski minister
spraw wewnetrznych Giennadij Kuzmiczew zapewniat zastepce szefa Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy, ze nie
nalezy spodziewac sig zadnych prowokacji na granicy.

Odrebna kwestia to zamiary Rosji w stosunku do Naddniestrza. Moze ono zosta¢ wykorzystane jako punkt
wypadowy do atakéw na prawobrzezna Motdawig lub obwod odeski. Rosja ma wystarczajace mozliwosci realizacji
takiego scenariusza. Zgodnie z oficjalnymi danymi w Naddniestrzu stacjonuje 1,5 tys. zotnierzy Grupy Operacyjnej,
ktérych moze wzmocni¢ ponadczterystuosobowy rosyjski personel wojskowy misji pokojowej (ustanowionej
w 1992 r). Jesli wliczy¢ mieszkancow z obywatelstwem rosyjskim oraz sity zbrojne i stuzby bezpieczenstwa
(ktorych wynagrodzenia takze pokrywa Rosja), w Naddniestrzu w krétkim czasie moze dojs¢ do mobilizacji ponad
10 tys. zotnierzy.

Rola Naddniestrza w rosyjskiej polityce zagranicznej nadal definiowana jest w kontekscie ukrainskiej
i mofdawskiej strategii Kremla. Na razie Naddniestrze pozostaje uzyteczne jako wazny srodek presji politycznej na
obydwa te panstwa. Taki stan sig¢ utrzyma, dopoki Moskwa bedzie skoncentrowana na uzyskiwaniu politycznych
koncesji w rozmowach pokojowych z Kijowem oraz na utworzeniu ,korytarza” w kierunku Krymu. Rozszerzenie
teatru wojny na wybrzeze Morza Czarnego wigzatoby sie z duzo wiekszymi kosztami wojskowymi niz w Donbasie.
Okupacja z pewnoscia spotkataby sie ze sprzeciwem mieszkancéw, czego dowiodty wydarzenia z 2 maja. W zwiazku
z tym wydaje sie prawdopodobne, ze Naddniestrze bedzie odgrywac istotng role w rosyjskiej polityce wobec
Motdawii, zwtaszcza jesli wynik wyboréw do parlamentu, rozpisanych na 30 listopada, nie okaze sig korzystny dla Rosiji.
Wéwczas Naddniestrze wraz z autonomicznym regionem Gagauzji i przypuszczalnie tez pétnoca kraju moze stac sig
zrodtem destabilizacii.

W zwiazku z tym wazne jest, aby mimo konfliktu w Donbasie spoteczno$¢ migdzynarodowa nie tracita z oczu
rozwoju sytuacji w Naddniestrzu. Mozliwy kryzys w obwodzie odeskim, graniczacym z Rumunia, miatby niewatpliwie
implikacje dla NATO. Dlatego rozprzestrzenianie sie dziatan wojennych nalezy powstrzymaé poprzez dalsze ruchy
odstraszajace, np. takie jak rozmieszczenie natowskich okrgtéw na Morzu Czarnym. Czes¢ cztonkéw misji (gtownie
doradcy w dziedzinie bezpieczenstwa), ktora UE planuje rozmiesci¢ na Ukrainie w ramach WPBIO, powinna trafi¢ do
Odessy. Nie mniej istotne jest uwazne monitorowanie sytuacji na ladzie przez EUBAM, OBWE i misje praw cztowieka
ONZ. O ich wnioskach nalezy regularnie informowaé spoteczenstwo, tak aby zwalczaé rozpowszechnianie fatszywych
informacji przez media i zapobiega¢ przeradzaniu si¢ napig¢ w otwarta wojne. Nadchodzace wybory parlamentarne
w Motdawii i Ukrainie wymagaja intensywnej obserwacji miedzynarodowej, szczegdlnie w punktach zapalnych, takich
jak Odessa. W przeciwnym wypadku najmniejszy incydent moze stac sie zarzewiem regionalnego konfliktu.
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