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Powyborczy kryzys
ostrzezeniem dla Afganistanu i NATO

Wojciech Lorenz, Marcin Andrzej Piotrowski

Chociaz wybory prezydenckie w Afganistanie nie zostaly rozstrzygniete w sposob demokratyczny,
udato sie utworzy¢ rzqd jednosci narodowej i uniknqé otwartej wojny o wladze. Kryzys powinien jednak
stanowic ostrzezenie przed nawrotem etnicznego konfliktu na peinq skale. Dlatego w ramach nowej
misji NATO konieczne bedzie udzielenie Afganistanowi wsparcia w zbudowaniu trwatej struktury
wladzy, dostosowanej do afganskich realiéw.

Wrybory i kryzys polityczny. Zgodnie z porozumieniem podpisanym 2| wrzesnia nowym prezydentem
Afganistanu zostanie Ashraf Ghani Ahmadzai, byly minister finansow i zaufany cztowiek prezydenta Hamida Karzaja.
Rywal Ghaniego, byly szef MSZ dr. Abdullah Abdullah, wynegocjowat natomiast prawo do obsadzenia nowo
utworzonego stanowiska — chief executive (tymczasowego premiera). Porozumienie jest efektem kryzysu politycznego,
ktéry wybucht po przeprowadzonych w kwietniu i czerwcu dwéch turach wyboréw prezydenckich. W pierwszej turze
Ashraf Ghani (Pasztun) zdobyt 31,5% gtosow, zas Abdullah Abdullah (pét Pasztun, pot Tadzyk) — 45%. Poniewaz zaden
z kandydatéw nie uzyskat poparcia ponad potowy gtosujacych, konieczne byto zorganizowanie drugiej tury. Jej wstepne
wyniki mowity o zwyciestwie Ghaniego przy 56,4% poparcia oraz o wyniku Abdullaha na poziomie 43,5%.

Blisko trzy tysiace skarg wyborczych i twierdzenia Abdullaha o sfatszowaniu 2 min glosow w drugiej rundzie
doprowadzity do powaznego kryzysu politycznego. Pod naciskiem USA Abdullah powstrzymat sie jednak od grézb
utworzenia ,alternatywnego rzadu” i przystat na rozmowy z Ghanim o rzadzie jednosci narodowej. Obie strony
zgodzily si¢ na ponowne sprawdzenie — pod nadzorem misji ONZ i UE wynikéw z 23 tys. urn wyborczych
z kwestionowanych miejsc oraz na uznanie rezultatu wybordow. Przeliczanie gtoséw budzito ogromne emocje
i protesty obu stron. Ostatecznie udato sie wypracowac¢ porozumienie, ale obaj rywale uzgodnili takze, ze
Niezalezna Komisja Wyborcza wstrzyma sie na razie z ujawnieniem informacji na temat poparcia dla obu kandydatow
i skali fatszerstw. Wyniki, ogtoszone dopiero w dniu zaprzysiezenia nowego prezydenta 29 wrzesnia, wskazuja na
55-procentowe poparcie dla Ashrafa Ghaniego.

Wplyw na polityke wewnetrzna. Wybory prezydenckie koncza diugoletnia i kontrowersyjna prezydenture
Hamida Karzaja. Chociaz porozumienie w sprawie utworzenia rzadu jednosci narodowej nie spetnia standardow
demokratycznych, jest pierwszym przypadkiem pokojowego przekazania wiadzy w Afganistanie. Kryzys polityczny
pogtebit jednak obawy o przysztos¢ Afganistanu po 2014 r. Przedtuzajacy sie spor doprowadzit do wzrostu napigc
etnicznych w Afganistanie, gdzie Pasztuni, Tadzycy, Uzbecy i Hazarowie stanowia najwieksze grupy narodowosciowe.
Podpisanie tego porozumienia oraz brak przejrzystosci w publikowaniu wynikéw gtosowania moga réwniez zniechecic
mieszkancow do instytucji wyboréw.

Istnienie de facto dwoch osrodkow wiadzy moze zwigkszac¢ ryzyko permanentnego kryzysu politycznego,
utrudniajacego kierowanie panstwem. W celu uniknigcia takiego scenariusza i zapewnienia legitymizacji nowym
wladzom rzad bedzie musiat jak najszybciej przeprowadzi¢ reformy konstytucyjne, ktére usankcjonuja stanowisko
premiera i jasno wyznacza kompetencje obu osrodkow wiadzy. Aby odzyska¢ zaufanie Afganczykéw, niezbedne
do skutecznej walki z ofensywa propagandowa i militarng talibéw, trzeba bedzie natomiast podja¢ skuteczna walke
z korupcja oraz wzmocni¢ obecnos¢ administracji na terenach wiejskich (zamieszkiwanych przez 75% obywateli
Afganistanu), zwlaszcza w regionach zdominowanych przez Pasztundw — najwigksza grupe etnicznag w Afganistanie
i gtéwne zaplecze kadr dla rebeliantow.



Jednoczesnie rozdzielenie wiladzy migdzy prezydenta i premiera lepiej odzwierciedla podziaty etniczne oraz
moze wzmacnia¢ spojnosc i lojalnos¢ Afganskich Sit Bezpieczenstwa (ANSF), w ktorych, mimo zwigkszania obecnosci
Pasztunéw, dominujaca role odgrywa wciaz tadzycka kadra oficerska. Rzad jednosci narodowej daje tez wigksze szanse
na wypracowanie porozumienia z umiarkowanymi grupami talibow, niezbednego do ustabilizowania sytuacji w kraju.

Whplyw na polityke zagraniczna. W strategicznym interesie Afganistanu pozostaje utrzymanie poparcia
Zachodu dla wzmacniania stabilnosci, suwerennosci i warunkéw do rozwoju gospodarczego. Zakonczenie kryzysu
i wybor nowego prezydenta daja szanse na nowe otwarcie w relacjach afgansko-amerykanskich, nadwyrezonych przez
odchodzacego prezydenta Karzaja, ktéory w ostatnich latach rzadéw prébowat zyska¢ wiarygodnos¢ w oczach
spoteczenstwa, ostro krytykujac USA. Odméwit on m.in. podpisania dwustronnej umowy z USA (Bilateral Security
Agreement), ktora reguluje zasady stacjonowania w Afganistanie amerykanskich sit po 2014 r. oraz jest warunkiem
rozpoczecia nowej misji NATO ,,Resolute Support”. Podpisanie umowy bedzie jedna z pierwszych decyzji nowego
prezydenta w polityce zagraniczne;.

Nowy rzad begdzie mogt wykorzystac dobre relacje Abdullaha Abdullaha z Indiami, Iranem i Rosja do pogtebiania
wspotpracy nastawionej na rozwdj gospodarczy i zwalczanie wspolnych zagrozen. Kluczowa dla stabilnosci Afganistanu
pozostaje jednak poprawa relacji z Pakistanem, oskarzanym przez Kabul i Waszyngton o wspieranie afganskich talibow.
Budowa wzajemnego zaufania bedzie ograniczona strategicznym interesem Islamabadu, ktory utrzymujac wptyw na
sasiada, probuje zapobiega¢ afgansko-indyjskiemu sojuszowi prowadzacemu do ,,strategicznego otoczenia” Pakistanu.
Nowe wiadze Afganistanu beda zapewne wykorzystywac jako karte przetargowa kwestie nieuznawanej przez Kabul
afgansko-pakistanskiej granicy, tzw. linii Duranda. Kolejnym problemem we wzajemnych stosunkach i srodkiem nacisku
na Pakistan moga by¢ pojawiajace sie informacje o wsparciu Afganczykéw dla ugrupowania talibéow Tehrik-e-Taliban
Pakistan (TTP), ktorego celem jest obalenie wtadz w Islamabadzie.

Nowa misja NATO i bezpieczenstwo po 2014 r. Wybory mialy by¢ ostatecznym sprawdzianem dla
administracji i ANSF przed wycofaniem sit ISAF po 2014 r. Do konca roku Afganistan opuszcza sity USA i ISAF,
ktére w szczytowym okresie liczyty 140 tys. ludzi. Ich miejsce ma zajaé¢ 12,5 tys. zotnierzy w ramach nowej misji
szkoleniowo-doradczej NATO ,,Resolute Support”. Zgodnie z zapowiedzia prezydenta Baracka Obamy wktad USA
w misje wyniesie poczatkowo 9,8 tys. zotnierzy, jednak w ciagu roku liczba zmniejszy sie¢ o potowe, a po 2016 r. na
miejscu pozostanie ok. | tys. zotnierzy do ochrony ambasady i nadzorowania dalszej pomocy wojskowe;j.

Jednoczesnie USA i NATO deklaruja wsparcie finansowe dla ANSF co najmniej do 2017 r. Przy poziomie
352 tys. zotnierzy i policjantéw powinno ono wynosi¢ 6—7 mld USD rocznie. Niemniej do tej pory deklaracje USA
i innych panstw siggaja tylko sumy 3,5 mld USD, niejasne jest takze, czy zostang dotrzymane wczesniejsze obietnice
kontynuowania pomocy gospodarczej dla Afganistanu przez najblizsza dekade.

Powstanie rzadu jednosci narodowej daje szansg na ustabilizowanie sytuacji w czasie, gdy Afganistan bedzie
otrzymywat z Zachodu wsparcie znacznie mniejsze niz dotad. Aby to sie udato, wspdlnota miedzynarodowa bedzie
musiata wykorzysta¢ swoja obecnos¢ w Afganistanie i po wyborach parlamentarnych w 2015 r. wesprzeé reforme
systemu rzadow poprzez wprowadzenie zmian do afganskiej konstytucji. Utrzymywanie tymczasowego podziatu
wiadzy moze by¢ odbierane przez czes¢ krajow Zachodu jako rozwiazanie niedemokratyczne i uzasadniajace redukcje
dalszej pomocy dla Afganistanu.

Konieczne bedzie tez dalsze wsparcie finansowo-logistyczne dla ANSF. Po wycofaniu ISAF nalezy spodziewac
sie prob testowania mozliwosci ANSF przez talibow w sezonie bojowym wiosng i latem 2015 r., kiedy liczba atakéw
moze gwattownie wzrosnac. Przeniesienie nadzoru zachodnich wojsk nad ANSF z poziomu brygady na poziom
korpusu negatywnie wptynie na zdolnosé¢ panstw zachodnich do oceny sytuacji w Afganistanie oraz na motywacje
i skutecznosc¢ sit afganskich. Zdolnos¢ ANSF do powstrzymywania ofensywy talibéw bedzie ograniczona ze wzgledu na
braki w obszarach wywiadu i rozpoznania elektronicznego, wsparcia lotniczego i artyleryjskiego, sit specjalnych oraz
zdolnosci do ewakuacji rannych (MEDEVAC). Pozbawienie ANSF petnego i statego finansowania, kryzysy polityczne
oraz skuteczna kontrofensywa talibow mogtyby w kilkuletniej perspektywie zagrozi¢ kruchej stabilnosci panstwa.

Niezaleznie od tych zagrozen USA beda dazy¢ do wycofania wojsk z Afganistanu do konca 2016 r., kiedy maja
sie odby¢ nastepne amerykanskie wybory prezydenckie. Gtéwny cel Waszyngtonu w Afganistanie ograniczy sie do
zwalczania lideréw Al-Kaidy i zapobiegania zamachom terrorystycznym na terytorium USA, co bedzie realizowane
z jak najmniejszym zaangazowaniem amerykanskich wojsk. Stany Zjednoczone zamierzaja jednak utrzymac zdolnos¢ do
szybkiego przerzutu wojsk do Afganistanu na wypadek strategicznego zagrozenia zwiazanego z ryzykiem upadku wtadz
w Kabulu, wybuchu wojny afgansko-pakistanskiej lub przejecia pakistanskiej broni nuklearnej przez ekstremistow.
Poniewaz za skuteczne funkcjonowanie ANSF odpowiedzialne stanie sie NATO, w razie koniecznosci wzmocnienia
misji szkoleniowo-doradczej nalezy spodziewac sig presji USA na sojusznikéw, aby zwigkszyli swoje zaangazowanie.

W interesie Polski jest zachowanie wizerunku solidarnego i wiarygodnego sojusznika w NATO oraz
regionalnego partnera USA. Dlatego w razie podpisania porozumien Afganistanu z USA i NATO wskazany bytby
dalszy udziat polskich doradcéow w sojuszniczej misji ,,Resolute Support”, w tym zaangazowanie polskich Wojsk
Specjalnych w szkolenie ich afganskich odpowiednikéw. Gotowos¢ Sojuszu do utrzymywania stabilnosci w Afganistanie
moze zwigksza¢ znaczenie NATO w strategii USA i stanowi¢ argument za wzmacnianiem amerykanskich gwarancji
bezpieczenstwa dla europejskich sojusznikow zaniepokojonych agresywna polityka Ros;ji.



