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Szczyt klimatyczny w Nowym Jorku:
impuls dla globalnych negocjacji klimatycznych

Artur Gradziuk

Specjalny szczyt klimatyczny Narodéw Zjednoczonych zorganizowany przez Ban Ki-moona miat na
celu ponowne zaapelowanie do przywodcow panstw o zawarcie w 2015 r. ambitnego porozumienia
klimatycznego. Na spotkaniu w Nowym Jorku deklaracje zobowiqzar poszczegélnych panstw byly
wstrzemiezliwe, pojawily sie jednak nowe obietnice w zakresie finansowego wsparcia ochrony klimatu.
Coraz aktywniej w dziatania klimatyczne wiqczajq sie natomiast przedstawiciele biznesu i miast,
o czym $wiadczq ich inicjatywy przedstawione na spotkaniu w Nowym Jorku. Wzrost zainteresowania
politykéw oraz innych $rodowisk powinien pozytywnie wplynqé na perspektywy zawarcia globalnego
porozumienia klimatycznego.

23 wrzesnia 2014 r. odbyt sie w Nowym Jorku szczyt klimatyczny NZ, zorganizowany z inicjatywy sekretarza
generalnego ONZ Ban Ki-moona. W szczycie uczestniczylo ponad 120 prezydentow i premierdow, bytlo to wiec
najwigksze tego typu spotkanie od Konferencji Klimatycznej NZ w Kopenhadze w grudniu 2009 r. Szczyt nie byt
kolejna runda negocjacji nad globalnym porozumieniem klimatycznym, ale miat wazny cel: zgromadzenie przywodcow
panstw na spotkaniu poswigconym wylacznie kwestiom zmian klimatu i podkreslenie, ze polityka klimatyczna powinna
by¢ dla nich priorytetem. Wzmocnienie woli politycznej do dziatan na rzecz ograniczenia zmian klimatu
i przeciwdziatania im jest niezbedne do zawarcia w grudniu 2015 r. w Paryzu nowego globalnego porozumienia
klimatycznego. Po fiasku Konferencji Klimatycznej w Kopenhadze, pomimo szeregu waznych inicjatyw na poziomie
krajowym, zainteresowanie przywodcéw negocjacjami na forum globalnym wyraznie ostabto. Szczyt klimatyczny miat
to zainteresowanie przywrocic.

Umiarkowane deklaracje przywodcow. Terminu szczytu klimatycznego NZ nie wybrano przypadkowo.
Warto bylo z duzym wyprzedzeniem zorganizowac spotkanie przywédcow panstw, aby wzmocni¢ wole polityczna
i budowa¢ konsensus niezbedny do zawarcia globalnego porozumienia klimatycznego, ktore ma zosta¢ podpisane
podczas konferencji COP 21 w Paryzu w grudniu 2015 r. Wzrost znaczenia kwestii zmian klimatu w najblizszych
kilkunastu miesiacach wiaze sie z kalendarzem negocjacji: w grudniu 2014 r. podczas Konferencji Klimatycznej w Limie
ma by¢ ustalona wstepna tres¢ porozumienia, natomiast do konca marca 2015 r. poszczegodlne kraje maja przedstawic
,»kontrybucje” (planowany wikiad w globalne dziatania klimatyczne, niekoniecznie oznaczajacy cele w redukcji emisji
CO,) dotyczace dziatan po 2020 r.

Ze wzgledu na taki kalendarz negocjacji deklaracje przywddcow w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych byly dos¢ umiarkowane. Niewiele panstw przedstawito nowe cele redukcyjne, ktore maja by¢ jednym
z gldwnych elementdw przysztego porozumienia. Przywodcy raczej opisywali podjete dotychczas dziatania i cele
redukcyjne realizowane na poziomie krajowym.

Jesli chodzi o Unie Europejska, to uzupetniajac zakiadany cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych w 2030 r.
o 40% w stosunku do 1990 r. (ktéry bedzie jeszcze przedmiotem obrad Rady Europejskiej w pazdzierniku br.) oraz
aspiracji do redukgji emisji o 80-95% do 2050 r., kilku cztonkéw UE przedstawito swoje krajowe cele redukcji: Dania
o 40% do 2020 r., Cypr o 40% do 2030 r., natomiast Wielka Brytania i Irlandia o 80%, a Belgia o 85% do 2050 r.
Ponadto Niemcy zapowiedziaty rezygnacje ze wspierania nowych elektrowni weglowych, a Finlandia — catkowite ich
wylaczenie do 2025 r.



O ile UE okreslita swoje cele redukcyjne do 2030 r., to nie jest jasne, jakie zobowiazania na okres po 2020 r.
sa sktonne podja¢ inne wazne strony procesu negocjacji. Kluczowe dla wypracowania porozumienia klimatycznego jest
przede wszystkim stanowisko Stanéw Zjednoczonych i Chin. Zaréwno prezydent Barack Obama, jak i reprezentujacy
Chiny wicepremier Zhang Gaoli przedstawili w Nowym Jorku krajowe wysitki i osiagnigcia w dziedzinie polityki
klimatycznej i powtorzyli wczesniejsze deklaracje dotyczace celow do 2020 r. (USA zredukuja swoje emisje o 17%
w stosunku do 2005 r., a Chiny — emisje w przeliczeniu na jednostke PKB o 45%). Ich wystapienia moga swiadczyé
o woli osiagniecia porozumienia w Paryzu i o wzroscie znaczenia zmian klimatu w polityce wewnetrznej, obaj
powstrzymali sie jednak od deklaracji, jakie zobowiazania przedstawia ich panstwa na okres po 2020 r. Nie zrobili tego
tez inni, nie chcac odkrywac kart przed | kwietnia 2015 r., kiedy mija termin skiadania krajowych ,,kontrybucji” do
przysztego porozumienia klimatycznego. Dlatego w wygtoszonych w Nowym Jorku przemoéwieniach dominowaty
zapowiedzi dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia sektora energetycznego na niskoemisyjny, a mniej byto deklaracji
o celach redukcyjnych.

Mimo to szczyt klimatyczny przyniost kilka konkretnych obietnic co do finansowania dziatan klimatycznych —
kolejnego waznego elementu przysztego porozumienia. Kluczowe znaczenie w tym obszarze ma dokapitalizowanie
Zielonego Funduszu Klimatycznego, utworzonego w 2011 r. Na spotkaniu w Nowym Jorku dziewie¢ panstw ziozyto
deklaracje w sprawie przekazania srodkéw na rzecz Funduszu: Niemcy i Francja przeznacza po | mld USD, Korea
i Szwajcaria po 100 min USD, Dania 70 min USD, Norwegia 33 min USD, Meksyk 10 min USD, Luksemburg
6,8 min USD, Czechy 5,5 min USD. Niemniej zapowiedziana suma (tacznie ok. 2,3 mld USD) jest mniejsza niz
zaktadane 10 mld USD kapitatu poczatkowego, ktorym ma dysponowac¢ Fundusz. Wobec tego przed konferencja
w Paryzu duzym wyzwaniem dla negocjatoréw bedzie ustalenie zrodet zgromadzenia docelowych 100 mid USD
rocznie na dziatania klimatyczne po 2020 r.

Zaangazowanie partnerow pozarzadowych. Szczyt klimatyczny w Nowym Jorku, poza spotkaniem
przywodcow panstw, obejmowat tez wydarzenia z udziatem przedstawicieli biznesu, prezydentéw i burmistrzéw miast
oraz organizacji pozarzadowych.

Szczegdlnie istotna byta obecnos¢ na szczycie przedstawicieli biznesu (specjalne spotkanie z nimi odbyto sie
rowniez podczas Konferencji Klimatycznej COP 19 w Warszawie w 2013 r.), poniewaz to wtasnie biznes bedzie
odgrywat gtéwna rolg¢ w dziataniach na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz ich finansowaniu.
Rezultatem spotkan z przedstawicielami instytucji finansowych byly wazne inicjatywy, np. kilka amerykanskich
i europejskich funduszy emerytalnych zapowiedziato zainwestowanie do 2020 r. kwoty 31 mild USD w aktywa
zwiazane z przedsigwzigciami niskoemisyjnymi. Poza tym banki komercyjne zadeklarowaty emisje do konca 2015 r.
,»zielonych obligacji” o wartosci 30 mld USD i dziesigciokrotne zwiekszenie do 2020 r. funduszy na projekty
sprzyjajace ochronie klimatu, a przedstawiciele sektora ubezpieczen maja podwoi¢ do konca 2015 r. srodki
przeznaczone na zielone inwestycje. Przedstawiciele biznesu poparli réwniez inicjatywe ustanowienia cen za emisje
(carbon pricing). Ma to by¢ bodzcem do inwestycji w przyjazne klimatowi rozwiazania. Niektore firmy obecne
w Nowym Jorku (m.in. IKEA, Swiss Re, Philips, Nestlé, H&M) zapowiedzialy takze korzystanie od 2020 r. wytacznie
z energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet.

Oprocz biznesu, swoje spotkania mialy tez wiadze miast, ktore coraz aktywniej dziataja w zakresie ochrony
klimatu. Podczas szczytu klimatycznego przyjeto nowa inicjatywe Compact of Mayors. Jej celem jest podejmowanie
przez miasta wspolnych zobowiazan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, formutowanie i upublicznianie
planéw oraz postepow w ich realizacji. Do inicjatywy przystapily sieci skupiajace miasta catego swiata, w tym
C40 Cities Climate Leadership Group, ktorej cztonkiem jest Warszawa.

Inne wazne deklaracje przyjete w Nowym Jorku dotyczyty m.in. laséw (np. New York Declaration on Forests,
zakfadajaca catkowite zaprzestanie wylesiania do 2050 r.), transportu (Urban Electric Mobility Initiative, zaktadajaca
zwiekszenie w miastach do 2030 r. liczby nowych samochodéw o napedzie elektrycznym do 30%, oraz Low-Carbon
Sustainable Rail Transport Challenge, zaktadajaca wzrost wykorzystania kolei oraz redukcje emisji w sektorze
transportu).

Whioski. Mozna oceni¢, ze szczyt klimatyczny NZ osiagnat swoj cel — skupit uwage nie tylko przywodcow, ale
tez przedstawicieli biznesu, prezydentow i meréw miast oraz organizacji pozarzadowych na zmianach klimatu
i koniecznosci wypracowania globalnego porozumienia na konferencji w Paryzu. Niemniej range tych osiagnie¢ obniza
nieobecnos¢ na spotkaniu niektérych przywddcow, np. prezydentow Chin i Rosji, premiera Indii czy kanclerz Niemiec.
Cho¢ przedstawiciele najwazniejszych stron negocjacji nie wygtaszali nowych zobowiazan redukcyjnych, podkreslali
wole zawarcia ambitnego porozumienia. Ponadto na spotkaniu w Nowym Jorku pojawity si¢ pierwsze konkretne
deklaracje w sprawie finansowania, co moze skioni¢ pozostate kraje do przedstawienia kolejnych juz podczas COP 20
w Limie. W tym obszarze szczegdlnie wazne powinny by¢ deklaracje o dokapitalizowaniu Zielonego Funduszu
Klimatycznego.

Aby mozliwe byto zawarcie porozumienia, nalezy jeszcze uzgodni¢ wiele kwestii technicznych. Szczyt
klimatyczny pokazat, ze wiele panstw, przedstawicieli biznesu i innych podmiotow jest zainteresowanych osiagnigciem
konsensusu podczas COP 21 w Paryzu, w tym zwtaszcza UE, ktéra dotychczas przedstawita najbardziej ambitne plany
w zakresie ochrony klimatu. Brak poréwnywalnych dziatan ze strony innych duzych panstw moze negatywnie wptynac
na konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki.



