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Granica w czasach Schengen:
szanse | wyzwania
polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej

Vit Dostal', Dariusz Katan

Chociaz tereny przy granicy Polski i Czech charakteryzujq sie podobnym poziomem rozwoju
gospodarczego oraz bliskosciq kulturowq i jezykowq, wciqz istniejq liczne ograniczenia, ktdre
utrudniajq porozumienie miedzy obydwoma sqsiadami. Problemem sq nie tylko bariery
infrastrukturalne, ale takze podzialy natury mentalnej i historycznej. Eksperci Polskiego Instytutu
Spraw  Miedzynarodowych i czeskiego Stowarzyszenia Spraw Miedzynarodowych, ktorzy
przeandlizowali najwazniejsze szanse i wyzwania zwiqzane z dialogiem transgranicznym, sugerujq
wieksze niz do tej pory zaangazowanie wiadz centralnych i lokalnych w przetamywanie barier
miedzy krajami2.

Liczaca 796 km granica polsko-czeska jest najdtuzsza granica Polski i druga — po niemieckiej — dla
Czech. Podobny stopien rozwoju gospodarczego, bliskos¢ kulturowa i jezykowa oraz wspolne wyzwania
zwigzane z infrastruktura, edukacja czy turystyka moglyby pozytywnie stymulowac nie tylko relacje na
pograniczu, ale roéwniez dialog migedzy wiadzami centralnymi obu panstw. Tymczasem mozliwosci, jakie
oferuje tak dtuga granica, nie s3 do konca wykorzystane. Co wiecej, kwestie kontrowersyjne, takie jak
czeski diug terytorialny, potozenie mniejszosci polskiej, bariery transportowe czy spory handlowe, s3
czasem stosowane jako pretekst do podgrzewania politycznych wasni, a sposéb ich prezentacji
w ogoélnokrajowej debacie publicznej nierzadko nacechowany jest brakiem dokfadnej znajomosci
zagadnienia, a nawet osobistymi uprzedzeniami.

Trudnosci w zdynamizowaniu dialogu transgranicznego miedzy Polska a Czechami s3 spowodowane
przede wszystkimi dwoma czynnikami.

Po pierwsze, granica polsko-czeska jest bardzo niejednolita. Dialog w rejonach przygranicznych jest
zréznicowany, zaréwno jedli chodzi o tematyke, jak i intensywno$¢, na co wplyw ma fakt, ze granica na
terenach zachodnich i centralnych zostata ustanowiona dopiero w 1945 roku. Inaczej jest na wschodzie,
szczegblnie na Slasku Cieszynskim, gdzie spotecznosci polska i czeska przenikaly sie¢ od czasow
sredniowiecznych.

I' Vit Dostal jest kierownikiem Biura Badan i Analiz Stowarzyszenia Spraw Migdzynarodowych (AMO).

2 Analiza zostata przygotowana po podrézy studyjnej autoréw w lipcu 2014 r. po gtéwnych oSrodkach pogranicza czesko-polskiego
(Liberec — Frydlant v Cechach — Kunratice — Horni Rasnice — Nachod — Otomuniec — Ostrawa — Karwina — Cieszyn). Projekt
»Na granicy/Na hranici. PISM i AMO na rzecz polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej”, w ktorym udziat brali PISM (jako lider)
oraz czeski think tank Stowarzyszenie Spraw Miedzynarodowych (AMO, jako partner), otrzymat dofinansowanie w konkursie
Forum Polsko-Czeskiego. Publikacja wyraza poglady autoréw i nie moze by¢ utozsamiana z oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP.



Po drugie, pomimo zniesienia granicy fizycznej w wyniku przystapieniu obu krajow do ukfadu
z Schengen w 2007 roku, nadal istnieje — i by¢ moze stanowi najwieksze wyzwanie w relacjach polsko-
czeskich — widoczna granica mentalna, zwiazana z wciaz zywymi uprzedzeniami historycznymi, jak rowniez
spofecznymi stereotypami oraz ogdlnym brakiem wiedzy na temat historii i wspotczesnosci sasiada.

Mniejszos¢ polska

Pomimo pojawiajacej si¢ od czasu do czasu w polskich mediach krytyki dotyczacej traktowania
polskiej mniejszosci w Czechach, jej ogdlna sytuacje uznac nalezy za dobra. W przeciwienstwie do diaspory
z Litwy, Polacy — ktorych wedtug spisu powszechnego z 201 | roku jest w Czechach ok. 39 tysiecy (gtownie
na Zaolziu) — ciesza sie dos¢ duzymi przywilejami i wsparciem ze strony panstwa czeskiego: maja prawo do
dwujezycznych tablic w miejscowosciach zamieszkiwanych przez minimum 10% oséb narodowosci polskiej,
wiasnych organizacji i medidw oraz instytucji oswiatowych (np. polskie liccum w Czeskim Cieszynie).
Szkolnictwo nie jest problemem w dialogu polsko-czeskim, wrecz przeciwnie — w tej dziedzinie obserwuje
sie¢ niestandardowe przyktady wspofpracy, m.in. otwarcie na polskie dzieci wielu czeskich placowek
nauczania poczatkowego i Sredniego. Zapewniony jest takze dostep do informacji w jezyku ojczystym: na
terenie Zaolzia nie tylko ukazuja sie gazety w jezyku polskim (w tym najwieksza ,,Gtos Ludu”), ale rowniez
nadawane s3 polskie audycje radiowe (w Radiu Ostrawa) i telewizyjne (raz w tygodniu w telewiz;ji
ostrawskiej). W Czeskim Cieszynie dziata z kolei polsko-czeska scena teatralna.

Wyzwania, z jakimi spotykaja sie Polacy w Czechach, nie maja charakteru politycznego, ale dotycza
réznic mentalnosciowych i zadraznien historycznych. Mimo gestow politycznych, w tym przeprosin
ztozonych przez prezydenta Lecha Kaczynskiego w 2009 roku za polska aneksje Zaolzia w 1938 roku,
w regionie wciagz obecne s3 silne resentymenty zwiazane z polsko-czechostowackimi konfliktami
granicznymi z lat 1918-1920 i z roku 1938. Przyktadem jest lokalny kult generata Josefa Snejdarka,
naczelnego wodza z czaséw zajecia Zaolzia przez Czechostowacje, obwinianego przez Polakow o zbrodnie
wojenne. Protesty mniejszosci wzbudzito szczegdlnie odstoniecie w 2012 roku pomnika Snejdarka
w Bystrzycy. Jednakze, nie lekcewazac wagi tych problemoéw, stwierdzi¢ nalezy, ze maja one raczej
charakter incydentow, ktore odzywaja gtownie przy okazji historycznych rocznic. Ich przyczyna jest w duzej
mierze ograniczona wiedza na temat przesztosci obu narodow, a takze generalny brak zaufania do sasiadow
z poétnocy (wedtug badania Instytutu Spraw Publicznych z 2014 roku 63% Czechéw darzy sympatia Polakow,
podczas gdy 86% Polakdéw deklaruje podobne uczucia wobec Czechéw). Innego rodzaju wyzwaniem dla
Polakéw z Czech jest dtugotrwaly konflikt — raczej personalno-ambicjonalny niz programowy — miedzy
dwoma najwiekszymi organizacjami reprezentujacymi mniejszos¢: Kongresem Polakow w Republice
Czeskiej a (wchodzacym formalnie w jego sktad) Polskim Zwiazkiem Kulturalno-Oswiatowym.

Czeski dtug terytorialny

Ciagnaca sie od blisko szescdziesieciu lat sprawa czeskiego dtugu terytorialnego jest konsekwencja
powojennych regulacji granic, ktore miedzy Polska a Czechostowacja zostaly wynegocjowane dopiero
w 1958 roku. Obie strony, dazac do zmniejszenia i wyprostowania liczacej ponad 800 km granicy, zgodzity
sie na likwidacje nienaturalnych zakoli i adaptacje linii granicznej do potrzeb potozonych przy niej osrodkow
mieszkalnych. Wprawdzie granica skrocita si¢ o 80 km, ale wygenerowata nowy problem: w ramach tych
modyfikacji Polska przekazata potudniowym sasiadom 1205 hektaréw ziemi, w zamian otrzymujac jedynie
837 hektaréw. Przez wiele lat, takze ze wzgledu na przynaleznos¢ obu krajow do komunistycznego bloku
wschodniego, temat dtugu w wielkosci 368,44 hektaréw nie byt poruszany przez wiladze panstwowe.
Powrocit dopiero po zmianach systemowych. W 1992 roku ta kwestia zainteresowali sie ministrowie spraw
zagranicznych, Krzysztof Skubiszewski i |ifi Dienstbier, podpisujac porozumienie o wyréwnaniu zobowiazan.
W tym samym roku powotano — dzialajaca do dzis — Stala Polsko-Czeska Komisie Graniczna przy
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a niedtugo pozniej Grupe Negocjacyjna ds. Dlugu Granicznego
(obecnie przy MSZ w Polsce i MSW w Czechach).

W ramach trwajacych ponad dwadziescia lat negocjacji wypracowano dwa rozwiazania, jednak
zadne z nich nie zostalo wprowadzone w zycie. Pierwsze to wiaczenie do terytorium Polski obszaru
rownego wysokosci dtugu. Przez wiele lat ten projekt konczyt sie na wstepnym etapie, gdyz strona czeska
nie byta w stanie wybrac¢ przypadajacych na dtug obszaréw panstwowych (nalezacych glownie do Laséw



Republiki Czeskiej i Funduszu Ziemi). Bylo to spowodowane oporami gmin przygranicznych, ktoére
w zwiazku ze zmniejszeniem powierzchni ponosity straty finansowe (w Czechach jednym z kryteriow
rozdzielania srodkéw budzetowych dla jednostek lokalnych jest ich wielkos¢) oraz ryzykowaty kiopoty
prawne, zwiazane z kwestiami wtasnosciowymi i zadaniami odszkodowawczymi. W niektérych przypadkach
tracity tez dostep do zasobéw naturalnych, np. zrédet wody pitnej. Drugie rozwiazanie, zaproponowane
przez Czechy, zakladato zakonczenie sporu bez korekt granicznych w zamian za finansowe
zadoscuczynienie. Strona polska jednoznacznie odrzucita ten pomyst w 2012 roku, argumentujac to
trudnosciami w ustaleniu odpowiedniej kwoty oraz generalnie niechecia do wymieniania dobra
panstwowego na pieniadze.

Utrzymujacy sie ponad dwie dekady klincz wptynat na pogorszenie wizerunku obu krajow
(szczegolnie Polski) w matych miejscowosciach przygranicznych i mediach, a takze na aktywizacje lokalnych
srodowisk politycznych — np. w 2011 roku starostowie trzynastu gmin dotknietych nakazem parcelacji
napisali list do wiadz centralnych, domagajac sie respektowania ich opinii oraz finansowej rekompensaty.
Sprawa ponownie z duza intensywnoscia zaczeto sie zajmowac¢ w latach 2010-2014; woéwczas Polska
przeforsowata pomyst przeniesienia dyskusji na poziom wiceministrow, dzieki czemu wzrosto znaczenie
dtugu w rozmowach politycznych. Obie strony wykazaly wole znalezienia rozwiazania (zgadzajac si¢ na
pierwszy wariant — ,splate w naturze”) i w efekcie do poznego lata 2014 roku Czechom udato sig
przygotowac¢ ponad 200 hektaréw ziemi, zaakceptowanych juz przez wtadze polskie. Wedtug deklaracji
Pragi i Warszawy ostateczne porozumienie, konczace trwajacy prawie sze$¢ dekad spér, moze zostac
podpisane nawet wiosna 2015 roku.

Stosunki gospodarcze

Polsko-czeskie kontakty gospodarcze w rejonie przygranicznym cechuje duze zrdznicowanie:
w stabo zaludnionych obszarach gorskich na zachodniej linii granicznej sa one ograniczone, z kolei w czesci
przemystowej (rejon Nachodu i Kudowy-Zdroju oraz na wschodzie) — intensywniejsze ze wzgledu na
podobna strukture gospodarcza i zblizone wymagania rynku pracy. Rozwodj relacji handlowych
i inwestycyinych Polski i Czech w ostatnich latach nalezy oceni¢ pozytywnie (w 2012 roku Czechy byty
czwartym odbiorca polskich towarow, a Polska — trzecim partnerem handlowym Czech), a rejon
przygraniczny petni nie tylko role ,,tranzytowa” dla wielkiego biznesu dziatajacego w stolicach lub wigkszych
miastach, ale takze wydaje sie¢ atrakcyjny dla matych i Srednich przedsiebiorcow z obu krajow, gtownie
z branz budowlanej i zywnosciowej. Na zadowalajacym poziomie funkcjonuje wspotpraca miejscowych izb
gospodarczych, innym potencjalnie istotnym narzedziem kooperacji jest Europejskie Ugrupowanie
Wspotpracy Terytorialnej TRITIA, zrzeszajace wojewddztwa slaskie i opolskie oraz czeski kraj morawsko-
$laski i kraj zylinski na Stowaciji. Korzystajac z funduszy lokalnych i europeiskich, stara sie ono stymulowac
relacje gospodarcze m.in. przez wspieranie inkubatorow przedsiebiorczosci. Co charakterystyczne,
W rejonie przygranicznym wtfasciwie nieznany jest problem jakosci polskich produktow rolno-spozywczych,
ktory — takze z powodu antypolskiej kampanii w mediach czeskich — stat si¢ jednym z gtdwnych tematow
sporu miedzy stolicami obu krajow w ostatnich latach; tymczasem czescy mieszkancy pogranicza chetnie
robig zakupy w sklepach po stronie polskiej ze wzgledu na nizsze ceny. Wsrod trudnosci, jakie wymieniajg
przedsigbiorcy, jest za to duzy stopien zbiurokratyzowania po drugiej stronie, a takze ograniczenia ruchu
pojazdow na przejsciach granicznych do 6 lub 9 ton, wprowadzane przez lokalne wtadze w obawie
przed nadmiernym obciazeniem ruchu i ze wzgledu na komfort mieszkancow. Jednak uderzaja one nie tylko
w tranzytowy ruch samochodowy, ale takze wtasnie w lokalny biznes.

Infrastruktura

Limity tonowe to nie jedyne wyzwanie infrastrukturalne. Na granicy Polski z Czechami znajduje sie
wiele tacznikdw drogowych o charakterze wojewddzkim i gminnym, ktore zreszta nie zawsze majg swoje
odpowiedniki po drugiej stronie. Niewiele jest natomiast potaczen wysokiej jakosci o charakterze
tranzytowym: autostrada Al, droga ekspresowa S| i w przysztosci S3. Szczegdlnie istotna jest rozpoczeta
w latach 70. XX wieku budowa autostrady Al, faczacej Gdansk z Gorzyczkami na granicy czeskiej i dalej
z autostrada DI (Ostrawa—Brno—Praga); po kilkuletnich przestojach — dzieki oddaniu do uzytku ponad
400-metrowego mostu na Al w Mszanie — udato sie¢ otworzy¢ facznik z Ostrawy do Katowic, przez co
zlikwidowano objazdy w drodze do Czech. Rola Al jest niebagatelna: dzieki temu i innym pofaczeniom na



osi potnoc-potudnie obroty polskich portow morskich beda wzrasta¢ i w konsekwencji Polska w przysztosci
bedzie odgrywac wigksza role na rynku przewozéw miedzynarodowych.

Osiagnieciem w transgranicznych relacjach drogowych Polski z Czechami jest porozumienie
w ciagnacej sie od blisko trzydziestu lat kwestii tzw. Worka Turoszowskiego, czyli planowanego potaczenia
czesko-niemieckiego Hradek nad Nisou-Zytawa, ktorego 4,5-kilometrowy odcinek przebiega¢ bedzie
po stronie polskiej. Mimo duzej dysproporcji w skali znaczenia tej drogi dla poszczegolnych panstw (mafa
uzytecznos¢ dla Polski, duza waga tranzytowa dla Niemiec i Czech) wynegocjowano umowe trojstronng
odnosnie do podziatu kosztéw jej budowy i utrzymania. Tym samym wzrosty szanse na dokonczenie
realizacji projektu, zwlaszcza ze zostat on uwzgledniony w Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T).
Innym wartym podkreslenia sukcesem jest stopniowa poprawa jakosci drog Il i 1l klasy.

Ogolnym priorytetem obu krajow s3 inwestycje w drogi samochodowe, dlatego tez pewnym
problemem pozostaje kwestia lokalnych kolejowych facznikdéw transgranicznych, ktore po Il wojnie
swiatowej zamykano, m.in. Mieroszéw—Mezimésti, Kudowa-Zdréj—Nachod, czy dziatajacy jeszcze, choc
niedofinansowany Jesenik—Krnov via Gtuchotazy. Byly one w wiekszosci nieekonomiczne, ale ich brak
stanowi utrudnienie dla mieszkancow miejscowosci przygranicznych, a takze dla przedsigbiorcow
(szczegolnie brak satysfakcjonujacego potaczenia miedzy industrialnymi rejonami wojewodztwa slaskiego
i kraju hradeckiego). Chociaz ponowne oddanie do uzytku zamknietych potaczen wiaze sie z zainicjowaniem
skomplikowanych, dtugotrwatych i kosztownych procedur (studia wykonalnosci, analizy prawne,
srodowiskowe, wilasnosciowe, etc.), przyktad uruchomionego ponownie w 2010 roku tacznika Szklarska
Poreba—Harrachov pokazuje, ze przy spotecznym zapotrzebowaniu nie jest to niemozliwe.

Migracje zarobkowe

Migracja zarobkowa miedzy oboma krajami byta zjawiskiem rozpowszechnionym juz przed rokiem
1989, ale rozkwitlta dopiero wraz z usunigeciem barier prawnych w podejmowaniu pracy za granica
po przystapieniu obu panstw do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na wyzszy poziom zamoznosci i wigksze
zaawansowanie gospodarcze kierunkiem migracji sa raczej Czechy niz Polska. Dla strony czeskiej Polacy
sa z kolei pozadanymi pracownikami z powodu nizszych oczekiwan ptacowych i nierzadko lepszego
przygotowania zawodowego. Wedtug danych Czeskiego Urzedu Statystycznego z 2011 roku Polacy byli
czwarta po Stowakach, Wietnamczykach i Ukraincach grupa obcokrajowcéw pracujacych w Czechach
(ponad 21 tysiecy osob). W samym regionie przygranicza najwiekszy popyt odnotowano na robotnikow
niewykwalifikowanych (gtownie do fabryk samochodowych) oraz wykwalifikowanych, w tym na gérnikéow
i fachowcow z branzy inzynieryjnej, czemu sprzyja zaawansowana integracja rynkow pracy kraju $lasko-
morawskiego i zylinskiego z wojewddztwem S$laskim ze wzgledu na ich podobng strukture gospodarcza
(inwestycje w przemyst ciezki i gornictwo). Rodzajem rekompensaty dla zatrudnionych jest podobienstwo
jezyka oraz bliskos¢ domu — czesto pracownik po zakonczeniu zmiany wraca do Polski. Z tym wiaze sie
tez problem ograniczen transgranicznego transportu publicznego, a konkretnie wprowadzenie kosztownych
licencji dla ruchu miedzynarodowego, ktére odstraszaja oficjalnych dostawcow i zachecaja do rozbudowy
szarej strefy. Innym wyzwaniem s3 emocje spoteczne, szczegdlnie widoczne w dobie kryzysu
gospodarczego, przybierajace forme medialnych kampanii z powtarzanym czesto sloganem o ,,Polaku, ktéry
zabiera prace Czechowi”. Takie glosy odzywaja szczegolnie w zwiazku ze spadkiem wydobycia wegla
w najwiekszych kopalniach kraju $lasko-morawskiego, co przektada sie na zwolnienia lub obnizki pfac.

Rekomendacje

® W sprawie czeskiego dtugu terytorialnego obie strony zgodnie podkreslaja, ze prawdopodobnie
nigdy wczesniej nie byly tak blisko wynegocjowania satysfakcjonujacego rozwiazania. Dlatego nalezy
kontynuowa¢ obecne wysitki w ramach Grupy Negocjacyjnej ds. Dtugu Granicznego bez wzgledu na
koniunkture polityczna. Strona czeska powinna wybraé brakujace hektary kwalifikujace sie do sptaty
dtugu w naturze i wziac na siebie ciezar regulacji kwestii prawno-wiasnosciowych. Niezaleznie od
tego od obu stron oczekiwac nalezy wysitkow, aby ta delikatna sprawa zostata unormowana bez
rozbudzania uprzedzen i stereotypow.

e Szczegdlnym wyzwaniem jest poprawa wspolfpracy gospodarczej. Problemem pozostaja ograniczenia
tonowe, np. w prawie |00-kilometrowym pasie miedzy Nachodem a Harrachovem, czyli
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kluczowym obszarze krajow libereckiego i hradeckiego, nie ma ani jednego przejscia granicznego
dla ruchu tranzytowego bez limitow wagowych. Ze wzgledu na koniecznos¢ utrzymania dynamiki
handlowej miedzy sasiadami nalezy rozwazy¢ czasowe zwolnienie przedsiebiorcow z tych
ograniczen. Dtugoterminowym zadaniem jest z kolei generalna poprawa jakosci infrastruktury,
w tym otwarcie nowego przejscia granicznego Kralovec—Lubawka w zwiazku z potaczeniem drogi
ekspresowej S3 (Swinoujscie-Lubawka) z autostrada D11 (Hradec Kralové—Praga). Nalezy réwniez
przemysle¢ wprowadzenie ulg dla przedsiebiorcow z rejondw przygranicznych, w tym uproszczenie
rozliczen VAT po stronie polskie;.

Aby ograniczy¢ negatywne konsekwencje wynikajace z réznego postrzegania przesztosci, zaleca sie
utrzymywanie dialogu z druga strona przy jednoczesnym oddzielaniu tematow historycznych od
biezacych wyzwan politycznych i gospodarczych. Juz teraz nalezy rozpocza¢ przygotowania do
80. rocznicy aneksji Zaolzia przez Polske (1938) w 2018 r. i 100-lecia wybuchu wojny polsko-
czechostowackiej (1919) w 2019 r. Poniewaz moga one wzbudza¢ duze emocje po obu stronach
granicy, w miare woli politycznej i mozliwosci technicznych nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie
wspolnych obchodéw obu wydarzen. Niezaleznie od tego wiladze obu krajow powinny
zainwestowaé w promocje pozytywnych postaci i epizodow ze wspolnej historii sasiadujacych ze
soba narodow.

Konieczne wydaje sie zintensyfikowanie dialogu jednostek lokalnych, czemu stuzytoby zwiekszenie
liczby tzw. ,,miast partnerskich”. Pomogtoby to w zaciesnianiu relacji miedzyludzkich (np. zawody
sportowe i konkursy kulturalno-artystyczne), a takze miedzy formacjami prewencyjnymi,
pozarniczymi i medycznymi. Ze wzgledu na silne przenikanie sie polskiego i czeskiego rynku pracy
na granicy wskazana jest lepsza wspotpraca — w tym wymiana informacji i ofert — miedzy urzedami
pracy. Niewykorzystanym polem dialogu jest ciagle turystyka, ktora powinna sta¢ sie jednym
z gldwnych obszaréw wspotdziatania samorzadéw. Chodzi nie tylko o uczynienie z pogranicza
atrakcyjnej bazy rekreacyjno-wypoczynkowej, ale takie o zorganizowane wycieczki turystyczne
w szkotach i zaktadach pracy na druga strone granicy w celu lepszego poznania mieszkajacych
tam osob.
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