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Szansa na nowe otwarcie
w relacjach rumunsko-ukrainskich

Anita Sobjak

Dotychczas stosunki rumunsko-ukrainskie byly zdominowane przez konflikty, ktére utrudnialy rozwdj
efektywnej wspétpracy, opartej na zaufaniu. Wojna toczqca sie na terytorium najwigkszego sqsiada
Rumunii uwypuklita nie tylko szanse, lecz takze konieczno$¢ przebudowy wzajemnych relacji
i poszerzenia ich zakresu. Trzema gtéwnymi wymiarami tej wspotpracy powinny byé: bezpieczenstwo
regionu, europejskie aspiracje Ukrainy i niezbedne dla niej reformy. We wszystkich tych obszarach
Polska moze nie tylko stuzy¢ jako przyktad do nasladowania, ale tez stac sie najwazniejszym
partnerem obu panstw.

Sprawy sporne. Dialog rumunsko-ukrainski od dawna byt zdominowany przez kilka dtugotrwatych sporow,
ktérych rozwiazanie wydaje sie bardzo trudne. Jeden z nich dotyczyt delimitacji granicy morskiej na Morzu Czarnym
w poblizu Wyspy Woezowej. Ku rozczarowaniu strony ukrainskiej w 2009 r. Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci przyznat Rumunii ok. 80% spornego terytorium z bogatymi zasobami ropy naftowej, zalegajacymi pod
dnem morskim. Inng przeszkoda dla dwustronnej wspotpracy sa ukrainskie plany prywatyzacji zaktadu gorniczego
w Krzywym Rogu, w ktory Bukareszt zainwestowat w latach 80., a obecnie domaga si¢ rekompensaty za swoje udziaty.
Kijéow uznaje rumunskie zadania za nierealistyczne. Nadal nierozstrzygnieta pozostaje nieco zapomniana kwestia kanatu
Bystroje w Delcie Dunaju. Ukrainskie projekty zaktadaja modernizacje i ponownie otwarcie obiektu dla statkow
petnomorskich. Tymczasem strona rumunska zglasza obiekcje, wskazujac na transgraniczny wymiar projektu,
a zwlaszcza na jego szkodliwy wptyw na ekosystem catej Delty Dunaju.

O ile spory natury technicznej mozna rozwiaza¢ przy odrobinie dobrej woli i z uwzglednieniem interesow
obydwu stron, o tyle trwata przeszkoda w rozwoju dwustronnych stosunkéw pozostaje sytuacja mniejszosci
rumunskiej na Ukrainie. Potwierdzaja to stowa deputowanego do rumunskiego parlamentu, ktéry w lipcu przekonywat,
ze ukrainska mobilizacja wojskowa byta selektywna, a tamtejszych Rumunéw celowo wysylano do Donbasu. Wedtug
spisu powszechnego z 201 | r. w Rumunii zyje 51 tys. Ukraincow, podczas gdy ukrainski spis powszechny z 2001 r.
mowi o 151 tys. Rumunéw i 259 tys. Motdawian, zamieszkujacych gtdwnie obwody czerniowiecki, odeski i zakarpacki.
Wiadze Rumunii oczekuja wiekszej ochrony praw swoich obywateli, tymczasem Kijow ma tendencje do traktowania
matych grup etnicznych na rowni z najliczniejsza mniejszoscia rosyjska. Bukareszt wydaje paszporty przedstawicielom
rumunskiej mniejszosci, uzasadniajac to koniecznoscia historycznej rekompensaty. Nie zwaza przy tym na fakt, ze
posiadanie podwodjnego obywatelstwa na Ukrainie jest nielegalne (cho¢ niekarane).

Niewykorzystany potencjat. Chociaz wyjasnienie kwestii mniejszosci pozostaje konieczne do uzdrowienia
dialogu politycznego, nie powinno to rzutowac na rozwoj kontaktow ekonomicznych i miedzyludzkich, naturalnych dla
sasiadow majacych 650 km wspdlnej granicy. Dobrym przyktadem sa tu zainicjowane w 2008 r. negocjacje w sprawie
porozumienia o matym ruchu granicznym. Przeciagajace si¢ rozmowy, w ktérych dawat o sobie zna¢ brak woli
politycznej, ulegly ozywieniu wskutek zmian na Ukrainie. Porozumienie parafowano | kwietnia, ale wciaz go nie
podpisano. Tym samym Rumunia pozostaje jedynym unijnym sasiadem Ukrainy pozbawionym takiej umowy.

Innym bardzo zaniedbanym aspektem stosunkéw dwustronnych jest handel: w wolumenie rumunskiego handlu
zagranicznego import z Ukrainy stanowi zaledwie |%, zas eksport do tego kraju mniej niz 2%. Bilans handlowy wypada
zdecydowanie na korzys¢ Rumunii: w 2013 r. wartos¢ rumunskich towaréow i ustug wyeksportowanych na Ukraine



wyniosta 908,8 min dol,, a importu — 611,4 min dol. Bilateralna wymiana handlowa w ostatnich kilku latach
charakteryzowata sig raczej zastojem (kwoty oscylowaty wokét wartosci jednocyfrowych) niz wzrostem (z wyjatkiem
2009 r., kiedy w zwiazku z kryzysem gospodarczym obroty zmniejszyly si¢ o potowe, i 2011 r., kiedy odnotowano
50-procentowy wzrost). Tymczasem w pierwszych dwéch kwartatach 2014 r. wymiana wzrosfa o 27% w stosunku do
analogicznego okresu z ubiegtego roku. Ten pozytywny trend moze by¢ kontynuowany dzigki DCFTA (porozumieniu
o strefie wolnego handlu), ktore zostato poprzedzone utatwieniami w handlu miedzy Ukraing a UE.

Ewolucja stanowiska Rumunii w sprawie kryzysu ukrainskiego. W czasie protestow na Majdanie
Rumunia przyjeta na leczenie rannych demonstrantow, jednak reakcje wtadz na te wydarzenia byty czesto spoznione,
a zainteresowanie nimi mediéw — umiarkowane. Bukareszt szybko potepit natomiast marcowa aneksje Krymu
przez Rosjg, a 3 lipca br. Rumunia stafa sie pierwszym panstwem cztonkowskim Unii, ktore ratyfikowato umowe
stowarzyszeniowa UE-Ukraina. W zwiazku z eskalacja przemocy na wschodniej Ukrainie wypowiedzi politykow
najwyzszego szczebla przybraty taki sam ton, jaki daje sie stysze¢ w najbardziej zaangazowanych panstwach UE (Litwa,
Polska czy Szwecja). Poparto takze wezwania do wigkszego zaangazowania NATO na Ukrainie (tj. dostaw sprzetu
wojskowego). W trosce o stan bezpieczenstwa narodowego wiadze rumunskie zwrocity sie do NATO z prosba
o rozmieszczenie sit morskich Sojuszu na Morzu Czarnym.

Podsumowujac, w ciagu niespetna rocznego kryzysu na Ukrainie stanowisko Rumunii stato sie bardziej
asertywne. Niemniej jednak nadal nie jest ona w stanie wystgpowac jako adwokat Ukrainy na forum UE, ze wzgledu
na swoja pozycje w Unii, stabsza niz Szwecji czy Polski. Twarda retoryka Bukaresztu jest raczej odzwierciedleniem
postawy UE i innych panstw cztonkowskich niz jego wihasng inicjatywa.

Warto odnotowa¢, ze w zwiazku ze zbilzajacymi si¢ wyborami prezydenckimi (listopad br.) wigkszo$¢ uwagi
opinii publicznej skierowana jest na kampanie wyborcza. Jest pewne, ze po wyborach glowne zatozenia rumunskiej
polityki zagranicznej zostana utrzymane. Ewentualne zmiany moga natomiast dotyczy¢é warstwy retorycznej, tym
bardziej ze konczacy druga kadencje prezydent Traian Basescu znany jest jako najbardziej krytyczny wobec Ros;ji
sposrod politycznej elity.

Likwidacja barier. Aby stworzy¢ grunt dla nowych inicjatyw, nalezy szybko uporac sie z nierozwiazanymi
problemami. Biorac pod uwage, ze perspektywa liberalizacji rezimu wizowego dla Ukraincow jest nadal odlegta,
porozumienie o matym ruchu granicznym zyskuje na znaczeniu jako projekt, ktéry wptynie na zycie dwoch milionow
ludzi po obu stronach granicy. W zwiazku z tym nalezy ustali¢ date podpisania umowy (np. 20 pazdziernika br. przy
okazji nastgpnego posiedzenia Rady Ministrow Spraw Zagranicznych). Nowe otwarcie jest koniecznie w jatowych
dyskusjach na temat Krzywego Rogu. Bukareszt powinien wykazac si¢ wigksza elastycznosciag w stosunku do swoich
wyjsciowych zadan rekompensaty w wysokosci | min dol, co zostaloby odebrane jako gest dobrej woli wobec
pograzonej w wojnie Ukrainy. Polityke wobec mniejszosci narodowych nalezy konsultowa¢ z obiema stronami, tak
aby przezwyciezy¢ wzajemna podejrzliwosé. W zwiazku z zagrozeniem integralnosci terytorialnej Ukrainy ze wschodu
i potudnia, Rumunia powinna zapewni¢, ze nie ma jakichkolwiek intencji zmiany granic. Przyjmujac, ze asymilacja
ukrainskich Rumunow jest kwestia racjonalnego wyboru, a nie sterowanym odgérnie procesem, Bukareszt powinien
dazyc¢ do pielegnowania rumunskiej tozsamosci na Ukrainie za pomoca bardziej atrakcyjnych srodkéw, takich jak oferta
stypendialna czy wsparcie nauki jezyka i rumunskojezycznych mediow.

Stosunki bardziej racjonalne i europejskie. Warto mie¢ na uwadze, ze los Ukrainy okresli przysztosc
Motdawii, stanowiacej priorytetowy strefe intereséw Bukaresztu, a takze moze rzutowaé na stabilnos¢ samej Rumunii.
Jest to impuls do rewizji dwustronnych stosunkéw z Ukraina. Polska, jako panstwo najaktywniej wspierajace Ukraine
oraz jako partner strategiczny Rumunii, powinna odegra¢ wazna role w tych zmianach.

Po pierwsze, konieczne jest wzmacnianie wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Na walijskim szczycie
NATO 5 wrzesnia br. Rumuni uczynili wazny gest, proponujac, ze pokieruja funduszem wsparcia Ukrainy w obszarze
bezpieczenstwa cybernetycznego. Bukareszt moze stac si¢ dla Kijowa takze zrédtem know-how w dziedzinie reformy
sektora bezpieczenstwa i procesu adaptacji do natowskich standardow. Mozliwe sa réwniez wspolne, czterostronne
¢wiczenia wojskowe, np. z Polska i Motdawia.

Bukareszt powinien tez nasili¢ swoja aktywnos¢ w Brukseli. Przeprowadzona w czerwcu br. ankieta kijowskiego
Instytutu Polityki Swiatowej wykazuje, ze Rumunia zajmuje 12. miejsce wsrod 28 panstw UE pod wzgledem
udzielanego Ukrainie wsparcia politycznego. W razie przedtuzania sie konfliktu zbrojnego wiele waznych panstw UE
straci zainteresowanie ponoszeniem naktadéw na rozwdj stosunkéw z niestabilnym sasiadem. Polsce bedzie wowczas
potrzebna wzmocniona wspodtpraca wielostronna z krajami prowadzacymi podobna polityke, ktére do tej pory byly
mniej aktywne, jak na przyktad Rumunia.

W S$rednim i dtugim okresie Rumunia, podobnie jak Polska, moze mie¢ wigekszy udziat w demokratyzacji
Ukrainy. Bukareszt, ze swoimi antykorupcyjnymi instytucjami i mechanizmami, zyskujacymi coraz wigksze uznanie
na forum UE, méglby podzieli¢ si¢ z Ukraing dobrymi praktykami w zakresie ograniczania wplywu oligarchéw na
struktury panstwowe. W tym celu powinna powsta¢ dwustronna grupa ekspercka, podobna do polsko-ukrainskiej
grupy ds. reformy samorzadow. Rumunia moze tez wspiera¢ rozwoj samorzadnosci na Ukrainie za pomoca nowego
unijnego Programu Rumunsko-Ukrainskiej Wspodtpracy Transgranicznej (CBC) na okres budzetowy 2014-2020.
W przeciwienstwie do poprzedniego CBC, obejmujacego réwniez Motdawig, zagwarantowano w nim wiecej miejsca
na rozwoj projektéw ukrainsko-rumunskich.



