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Gruzinski dylemat: polityka ,,grubej kreski”
czy rozliczenie win poprzedniej wiadzy

Maria Radziejowska, Konrad Zasztowt

Postawienie przez gruzinskq prokurature zarzutéw bytemu prezydentowi Micheilowi Saakaszwilemu
budzi niepokéj w Unii Europejskiej i USA, gdzie jest on uznawany za autora antykorupcyjnej reformy
w Gruzji. Jednak w kraju postrzega sie go jako polityka autorytarnego, a rozliczenie naruszer prawa
Z czasow jego prezydentury to gtéwne hasto rzqdow kodlicji Gruzinskie Marzenie. UE powinna
wspiera¢ reforme wymiaru sprawiedliwosci w Gruzji oraz uzaleznia¢ od jej rzetelnej implementadji
swoje polityczne i gospodarcze wsparcie dla wiadz w Thilisi. Nalezy dqzy¢ do petnej niezaleznosci
prokuratury i sqdéw od wtadzy wykonawczej.

2 sierpnia br. sad miejski w Tbilisi przyjat wniosek prokuratury o zatrzymaniu in absentia bylego prezydenta
Micheila Saakaszwilego, a na 22 wrzesnia wyznaczyt date pierwszego posiedzenia sadu. Zarzuty dotycza przekroczenia
przez Saakaszwilego uprawnien w listopadzie 2007 r., gdy podjat on decyzje o pacyfikacji protestow ulicznych w stolicy
oraz sifowym przejeciu siedziby prywatnej telewizji Imedi. 5 sierpnia prokuratura zarzucita bylemu prezydentowi
zlecenie pobicia jednego z jego przeciwnikéow politycznych (2005 r.), a 13 sierpnia — wykorzystanie srodkow
finansowych z budzetu Stuzb Specjalnych Ochrony Panstwa na luksusowe prywatne wydatki wiasne i innych
urzednikéw administragiji.

Po ogloszeniu tych zarzutéw przebywajacy za granica Saakaszwili o§wiadczyt, Ze majg one charakter wytacznie
polityczny. Zasugerowat tez, ze sprawa ta ma kontekst migdzynarodowy. Stwierdzit, ze prokuratura jest kontrolowana
przez Bidzing Iwaniszwilego, bytlego premiera i wciaz nieformalnego lidera koalicji Gruzinskie Marzenie, powiazanego
z rosyjska elita polityczno-biznesowa. Zdaniem Saakaszwilego posrednig przyczyna wysunigecia mu zarzutdw przez
prokurature jest zaleznos¢ Iwaniszwilego od Rosji. Kreml zas, ze wzgledow propagandowych, zainteresowany jest
skazaniem bytego prezydenta Gruzji, swojego gtéwnego adwersarza w wojnie rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r.

Miedzynarodowa reakcja na dziatania gruzinskiej prokuratury. Ogloszenie zarzutow wobec
Saakaszwilego spotkato sie¢ z krytyczna reakcja UE i Stanow Zjednoczonych. Departament Stanu USA wydat
os$wiadczenie, w ktorym podkresla, ze wymiar sprawiedliwosci nie moze by¢ ,narzedziem politycznej zemsty”.
Rowniez wysoka przedstawiciel UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton wyrazita
zaniepokojenie i zaznaczyla, ze dziatania prokuratury gruzinskiej wobec politykéw opozycji nie moga by¢ motywowane
politycznie, a wiadze w Thbilisi powinny skupi¢ sie na obecnych wyzwaniach i przysztosci kraju zamiast na konfliktach
z przesztosci.

W interesie Unii Europejskiej jest stabilizacja sytuacji w Gruzji. Panstwo to moze stuzy¢ krajom Partnerstwa
Wschodniego za przykiad skutecznej transformacji, zblizajacej je do standardow wolnorynkowych i demokratycznych
panujacych w UE. Od 2008 r. Bruksela wspiera reforme gruzinskiego systemu sprawiedliwosci, a jej kontynuacja jest
jednym z gtownych elementéw unijnego programu wsparcia dla Gruzji na lata 2014-2017. Tylko w 2014 r. Unia ma
przeznaczy¢ 50 min euro na wzmocnienie niezaleznosci, profesjonalizmu, bezstronnosci i skutecznosci sadownictwa,
a takze dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz prawa do uczciwego procesu.

W  celu uwiarygodnienia swoich dziatan 24 lipca prokuratura ogtosita, ze o konsultacje poprosita
miedzynarodowych prawnikéw do spraw ,politycznie wrazliwych” (m.in. sir Geoffreya Nice’a, ktory kierowat
zespotem prokuratury w procesie bytego prezydenta Jugostawii Slobodana MiloSevicia przed Migedzynarodowym



Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii w Hadze, i Mosze Ladora, prokuratora, ktéry oskarzat bytego prezydenta
Izraela Mosze Kacawa). Poza ta jednorazowa deklaracja brak jednak informacji o formie zaangazowania i faktycznej
roli, jaka maja odgrywac ci eksperci.

Reformy Gruzinskiego Marzenia w cieniu dziedzictwa rzadow Saakaszwilego. Za rzadéw partii
Saakaszwilego — Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN) - przeprowadzono reforme policji, zwalczono
powszechng korupcjg, a Gruzja stata sie panstwem przyjaznym dla zagranicznych inwestoréow. Jednakze sukcesom
reformatorskim ZRN towarzyszyto rowniez naruszanie praw cztowieka oraz upartyjnienie panstwa.

W pazdzierniku 2012 r. stworzona przez lwaniszwilego koalicja Gruzinskie Marzenie wygrata wybory
parlamentarne m.in. wskutek zmeczenia spoteczenstwa autorytarnymi praktykami ZRN. Obecnie rzad stara sig
utrzymac poparcie spoteczne, kontynuujac zapoczatkowane po przejeciu wladzy w 2012 r. rozliczanie naruszen prawa
przez poprzednikéw, w ramach ktérego osadzono m.in. bytego premiera Wano Merabiszwilego. W lutym br. zostat on
skazany na pie¢ lat wiezienia za naduzycia witadzy, w tym wykorzystywanie Srodkow budzetowych w kampanii
wyborczej ZRN.

Niezaleznie od oceny winy bytego prezydenta i przedstawicieli jego administracji, jest jasne, ze rozliczenie
naruszen prawa z czasow jego rzadoéw stanowi element walki politycznej obecnej koalicji rzadzacej z opozycja.
Z drugiej strony, majac na uwadze proces transformacji w Gruzji, samej idei osadzenia poprzedniej wiadzy nie nalezy
ocenia¢ wylacznie negatywnie.

Mozliwosci uzycia przez nowe wiadze wymiaru sprawiedliwosci do politycznej walki z partia Saakaszwilego s3
znacznie ograniczone przez silniejsza niz przed 2012 r. rolg spoteczenstwa obywatelskiego, pluralizm w mediach oraz
wciaz silng frakcje ZRN w parlamencie. Obecna sytuacja jest stanem réwnowagi migdzy instytucjami i ich wzgledna
autonomia. Nie wynika ona jednak z pefnej stabilnosci czy dojrzatosci gruzinskiego systemu politycznego i wymiaru
sprawiedliwosci. Prokuratura gruzinska nie jest wprawdzie bezwolnym narzedziem rzadu, ale kieruja nig urzednicy
mianowani przez rzad koalicji Gruzinskie Marzenie. Z drugiej strony, wigkszos¢ sedziéw zostata mianowana w czasie
rzadow Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN).

Bardziej demokratyczny niz przed 2012 r. system polityczny uniemozliwia Gruzinskiemu Marzeniu reczne
sterowanie procesami przeciwnikéow politycznych, jednak wciaz pozostaje ryzyko politycznego wptywu na przebieg
tych postgpowan. Dalsze pozytywne zmiany systemowe beda mozliwe pod warunkiem uwzglednienia zalecen
organizacji migdzynarodowych, w tym Unii Europejskiej — gtdwnego partnera politycznego Gruzji.

Whioski i rekomendacje. Postulowane przez UE skupienie si¢ przez rzad w Tbilisi na wyzwaniach
przysztosci, de facto oznaczajace porzucenie préb rozliczenia naduzy¢ wiadzy z okresu prezydentury Saakaszwilego,
niekoniecznie musi okaza¢ sie korzystne dla gruzinskiej demokracji. Dalsze zaangazowanie Unii w reforme systemu
sprawiedliwosci w Gruzji nie powinno staé w sprzecznosci z dazeniem do bezstronnego i rzetelnego osadzenia
poprzedniej wiadzy.

Sprawa Saakaszwilego, podobnie jak inne procesy przedstawicieli jego administracji, wptywa negatywnie na
wizerunek gruzinskiego rzadu za granica. Nie powinien on ignorowa¢ zaniepokojenia, jakie wywofata w UE informacja
o ewentualnym procesie bytego prezydenta. Witadze w Thbilisi powinny dazy¢ do uwiarygodnienia swoich dziatan
w oczach spotecznosci migdzynarodowej, w tym partneréw z Unii, co pozwoli podwazy¢ argumenty, jakoby proces
ten miat charakter czysto polityczny.

Inicjatywy prokuratora zmierzajace do osadzenia niektérych przedstawicieli bytych wladz musza by¢ oparte na
jasnej strategii, tak by mozna bylo odeprze¢ ewentualne zarzuty o selektywnos¢ oskarzen. Gruzja powinna
zagwarantowa¢, ze jesli dojdzie do postgpowania przeciwko bylemu prezydentowi, na kazdym etapie bedzie ono
prowadzone w sposéb rzetelny i zgodny z najwyzszymi standardami prawa. Wydaje sig, ze w Swietle wskazanych przez
Unig Europejska niedoboréow w zdolnosciach $ledczych, w nadzorze nad dziatalnoscia prokuratury, a takze
w niezawistosci sedziow, nie jest bezzasadny pomyst prokuratora, by poprosi¢c o pomoc ekspertow
miedzynarodowych. Jednak aby faktycznie odpolityczni¢ to postgpowanie i zapewni¢ wiarygodnos¢ dziatan
podejmowanych przez gruzinski system sprawiedliwosci, nalezy zadba¢ o to, by udziat miedzynarodowych ekspertow
byt oparty na szczegdtowych, jasnych i jawnych zasadach. Biorac pod uwage fakt, ze w monitorowaniu procesow
wysoko postawionych cztonkéw poprzedniego rzadu uczestniczyto juz Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Czlowieka (ODIHR), wydaje sig, ze wiladze Gruzji powinny by¢ przychylne tego typu rozwiazaniom. Pozwola one
umocni¢ wizerunek Gruzji jako panstwa przywiazujacego wage do skutecznej transformacji ku rzadom prawa
i demokracji.

Postawienie zarzutow Saakaszwilemu przez gruzinska prokurature sprzyja rosyjskiej propagandzie, ktéra
przedstawiata go jako gtéwnego winowajce sierpniowej wojny w Osetii Potudniowej. W razie wyroku skazujacego
uznanie czynoéw bytego prezydenta Gruzji za przestgpcze bytoby dla Kremla propagandowym sukcesem. Nie nalezy
jednak zakiada¢, ze dziatania gruzinskiego rzadu i prokuratury sa inspirowane przez Rosje. Przedstawianie przez
Saakaszwilego Gruzinskiego Marzenia jako koalicji prorosyjskiej jest ocena niepopartg zadnymi mocnymi dowodami —
przeczy jej dotychczasowa polityka tego ugrupowania, w tym doprowadzenie Gruzji do stowarzyszenia z UE.



