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Wprowadzenie euro sposobem
na zwiekszenie bezpieczenstwa Litwy

Kinga Dudzinska

Litwa, w wyniku restrykcyjnej polityki monetarnej i oszczednosciowego podejscia do finanséw
publicznych, otrzymata ostatecznq zgode Rady Unii Europejskiej na wprowadzenie euro od stycznia
2015 r. Tym samym bedzie ostatnim sposréd panstw battyckich, ktére przyjmie wspéing walute.
Ma to nie tylko podnies¢ poziom bezpieczenstwa gospodarczego, ale takze wzmocni¢ pozycje
Litwy jako partnera handlowego, szczegdlnie w obliczu zaostrzajqcej si¢ konfrontacji UE z Rosjq.
Konflikt ukrainsko-rosyjski, zmieniajqc warunki wspétpracy gospodarczej w regionie, wymusit prébe
uniezaleznienia sie od niestabilnego rosyjskiego partnera, co wywarto znaczqcy wplyw na
centrolewicowy rzqd, wczesniej sceptyczny wobec szybkiej implementacji euro.

Do dwoéch razy sztuka. Litewskie wiadze wypetnity kryteria konwergencji — wymogi niezbedne do
implementacji wspolnej waluty — odnotowujac inflacje na poziomie 0,6% (dopuszczalny to |,7%) i utrzymujac
zadtuzenie panstwa ponizej 40% PKB (dopuszczalne 60%), podczas gdy deficyt budzetowy nie przewyzszyt 2% (wobec
dopuszczalnych 3%). Jeszcze w 2006 r. Litwa nie mogta wprowadzi¢ euro z powodu zbyt wysokiego wskaznika inflacji
(przekroczonego zaledwie o 0,1%). Jednak spetnienie kryteriow z Maastricht przez rzad litewski obecnie, w okresie
zwalczania skutkow kryzysu gospodarczego, byto zdecydowanie trudniejsze i wymagato wiekszej determinacji.

Recesja na rynku $wiatowym, odnoszaca sie takze do UE i wymagajaca reformy unijnej polityki fiskalnej,
oddalata perspektywe cztonkostwa we wspolnej strefie walutowej. Poza tym sceptycznie nastrajata zaréwno litewskie
elity rzadzace, jak i wigkszos¢ zwyktych obywateli. Po wyborach parlamentarnych w 2012 r., kiedy konserwatywno-
-liberalny rzad Andriusa Kubiliusa utracit wtadze na rzecz lewicy i populistow, deklaracje w sprawie przystapienia do
eurolandu staly sie mniej wiarygodne, gtéwnie z uwagi na roszczeniowa postawe spofeczenstwa, wyraznie zmgczonego
kryzysem i oszczednosciami, a jednoczesnie podatnego na populistyczne hasta.

Tymczasem Litwa, podobnie jak pozostate panstwa battyckie, szybko usztywnita kurs swojej waluty i weszta do
strefy ERM Il (mechanizm kurséw walutowych). Wiazato si¢ to z wyznaczeniem statego kursu lita, ale takze
z ograniczeniem zarzadzania polityka monetarna panstwa przez bank centralny, np. poprzez uniemozliwienie
wykorzystania mechanizmu stop procentowych. Dzieki sztywnemu kursowi lita wobec euro Litwa w praktyce byta
potaczona z eurostrefa, lecz nadal ponosita koszty wynikajace z opfat za transfery bankowe czy z przewalutowania.

Jednoczesnie kryzys gospodarczy wymagat restrykcyjnej polityki finansowej, co oznaczato koniecznosc¢ cigcia
wydatkéw i ograniczenia $wiadczen spotecznych (obnizenie rent i emerytur oraz ptac w administracji publicznej
o 20-40%). Litwa stracita wtedy wielu strategicznych inwestorow (gtownie w sektorze bankowym, na rynku
nieruchomosci i w inwestycjach budowlanych), co wiazato sie z odptywem zagranicznego kapitatu i z wyraznym
zmniejszeniem sity nabywczej konsumenta krajowego. Zatamanie dotkneto takze sektor bankowy na Litwie, w duzej
mierze zdominowany przez skandynawskie filie, a dodatkowo ostabiony aferg korupcyjna i naduzyciami w jednym
z najwiekszych komercyjnych bankéw (Snoras) z dominujacym udziatem rosyjskiego kapitatu.

Entuzjazm wladz a obawy spoteczenstwa. Optymizm litewskich wiadz — wprawdzie nie jednogtosny
(podczas glosowania w Parlamencie Europejskim zwiazani z partiami koalicyjnymi Waldemar Tomaszewski z Akcji
Wyborczej Polakéw na Litwie oraz lider Porzadku i Sprawiedliwosci Rolandas Paksas byli przeciwni wprowadzeniu
euro na Litwie) — nie przekiada si¢ na entuzjazm spofeczenstwa. Nadal ponad potowa mieszkancow Litwy (52%) nie



chce euro, cho¢ ich reakcja jest spokojniejsza niz totyszéw i Estonczykow, o czym swiadczy wzgledna rownowaga na
rynkach nieruchomosci czy wyraznie mniejsza cheé¢ do inwestowania w ztoto i inne metale szlachetne. Wynika to
rowniez z tego, ze ze wzgledu na nizsza zamozno$¢ spoteczenstwo litewskie ma mniejsze mozliwosci inwestycyjne.

Natomiast najwigksze obawy przecigtnego obywatela wiaza si¢ ze spodziewana podwyzka cen,
a w konsekwencji — z wahaniami wynikajacymi z przewalutowania kredytdéw, wynagrodzen oraz S$wiadczen
spotecznych, szczegdlnie rent i emerytur. Odpowiednie instytucje zapowiadaja kontrole firm oraz bezposrednich
sprzedawcow towardw i ustug, jesli chodzi o sposéb przeliczania litdw na euro, jednak doswiadczenia panstw
sasiednich wskazuja, ze nalezy przede wszystkim liczy¢ sie¢ z wyzszymi cenami produktéw pierwszej potrzeby (Srednio
5% w skali roku). Swiadcza o tym rosnace juz ceny — na kilka miesiecy przed wprowadzeniem euro i zanim sprzedawcy
zostali zobowiazani do informowania o cenie w obu walutach (sierpien 2014 r.). Tymczasem Litwini wciaz oczekuja na
wyréwnanie wynagrodzen z okresu zatamania gospodarczego w latach 2008-2010. Przedmiotem debaty publicznej jest
tez podniesienie pfacy minimalnej do 1200 litow (1400 PLN), a takze wysokie koszty, jakie Litwa bedzie musiata
ponies¢, wchodzac do strefy euro. W zwiazku z utworzeniem Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM) panstwa
cztonkowskie musza odprowadzac¢ srodki na poziomie od 0,8 do 3,6 mld euro, gtéwnie w celu wzmocnienia systemow
zabezpieczen fiskalnych i wsparcia finansowego. Whasnie te zobowiazania miaty spowodowaé podwojenie estonskiego
dtugu publicznego (obecnie 1,6 mid euro).

Uwarunkowania regionalne. Cho¢ przyjecie euro przez Litwe wydaje sige logicznym nastgpstwem
zapoczatkowanej jeszcze w latach 90. strategii integracji europejskiej, to planowana data wprowadzenia wspolnej
waluty stanowi wypadkowa réznych uwarunkowan geopolitycznych. Konflikt ukrainsko-rosyjski zmobilizowat rzadzaca
lewice do wycofania lita, zwtaszcza ze Litwa definiuje swoje bezpieczenstwo bardzo szeroko, takze w wymiarze
gospodarczym. Rosja za$ pozostaje jej waznym partnerem handlowym i utrzymuje sie wsréd gtéwnych eksporteréow
i importeréw (o $rednim udziale ponad 10% w wymianie towarowej). Nie da sie pominaé roli rosyjskiego kapitatu
w gospodarce litewskiej, ktora odczuwa kazde zaostrzenie relacji na linii Moskwa—Wilno. Dlatego partie lewicowe —
generalnie opowiadajace sig za zaciesnieniem wspétpracy z rosyjskimi partnerami — zgtosity koniecznos¢ poszukiwania
alternatywnych rynkow, ktére zapewnia wigksza stabilno$é. W poréwnaniu z pierwszymi piecioma miesigcami 2013 r.
eksport litewskich produktéow migsnych i spozywczych do Rosji w analogicznym okresie br. zmniejszyt si¢ o ponad
1% — nastapito to wiec jeszcze przed wprowadzeniem przez Rosje w sierpniu br. rocznego zakazu ich importu
z terenu UE, USA, Australii, Kanady i Norwegii. Jednoczesnie litewska agencja Versli Lietuva zamierza przeznaczy¢
2,5 min litdbw na promocje krajowego eksportu. Litwa jest tez raczej sceptyczna, jesli chodzi o ewentualne unijne
odszkodowania w zwiazku z rosyjskimi sankcjami, mogacymi skutkowac spadkiem litewskiego PKB o 0,2%.

Euro ma przyciagnaé¢ zagranicznych inwestorow, co jednak moze okaza¢ sig problematyczne, gdy Litwa dotacza
do strefy euro jako ostatnie sposrod panstw baityckich, podczas gdy to Estonia ma najbardziej transparentne zasady
funkcjonowania rynku w regionie. Inwestorzy zagraniczni traktuja ten region catosciowo, co nie do konca jest stuszne,
gdyz sa to rynki nieco zréznicowane, przede wszystkim pod katem kultury biznesowej. Litwa musiata jednak podjac¢
decyzje o wprowadzeniu euro, o tyle nietatwa, Ze wymagajaca utrzymania wzglednie restrykcyjnej polityki finansowej
przy rosnacym niezadowoleniu spoteczenstwa. Ponadto z uwagi na zbrojne dziatania Rosji na Ukrainie wiadze litewskie
musza nie tylko wyréwnac wydatki zwiazane z sektorem zbrojeniowym i dokapitalizowa¢ armie, lecz takze — w obliczu
naciskow zewngtrznych — zwigkszy¢ poziom finansowania obronnosci kraju do 2% PKB (w latach 2008-2010
finansowanie armii zmniejszyto sie o ponad 30% i utrzymuje si¢ teraz na poziomie niespetna 1% PKB).

Whioski. Konsekwentna polityka wtadz Litwy ma na celu zaciesnianie integracji gospodarczej, obecnie
spowolnionej z uwagi na kryzys gospodarczy i fiskalny w strefie euro. Na te polityke wptynat roéwniez konflikt
ukrainsko-rosyjski, tym bardziej ze Litwa jako pierwsza sposréd panstw battyckich skrytykowata agresje Rosji na Krym,
domagajac sie wiekszego zaangazowania NATO na zewnetrznych granicach UE. Wprowadzenie euro ma podnies¢
poziom bezpieczenstwa ekonomicznego, zwtaszcza ze odczuwalne s3 juz wahania wynikajace z niestabilnych relac;ji
handlowych z Rosja.

Litewskie wtadze licza na zwiekszenie konkurencyjnosci i przyciagniecie kapitatu zagranicznego, czemu bedzie
stuzy¢ takze zaciesnienie wspdtpracy z rynkami wschodnimi. Wprowadzenie euro ma sig tez przyczyni¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy i zachowania wzrostu gospodarczego w kolejnych latach. Przede wszystkim jednak jest to
warunek sine qua non stabilizacji gospodarki w celu utrzymania konkurencyjnosci wobec pozostatych panstw
battyckich, juz funkcjonujacych w strefie euro. Z polskiej perspektywy wprowadzenie euro przez Litwe faktycznie
poprawi stabilno$¢ w regionie, z uwagi na uregulowanie sytuacji na rynkach panstw battyckich, ale jednoczesnie moze
spowodowaé wahania na rynku polskim, szczegdlnie w zwiazku z rosyjskimi sankcjami. Polska eksportuje produkty
spozywcze na rynek litewski, silnie powiazany z rosyjskim. Polskie towary moga wiec utraci¢ dotychczasowych
odbiorcéw zarowno w Rosji (ze wzgledu na sankcje), jak i na Litwie (wskutek zwigkszonej konkurencji).



