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tamanie traktatu INF przez Rosje:
konsekwencje dla NATO

Jacek Durkalec

tamanie przez Rosje traktatu dotyczqcego catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych krétkiego
i $redniego zasiegu (INF) moze mie¢ powazne wojskowe i polityczne nastepstwa dla europejskiego
bezpieczenstwa. W najblizszym czasie cztonkowie Sojuszu powinni domagac sie od Rosji wyjasnienia
stawianych jej zarzutéw, a jednoczesnie wypracowywac¢ mozliwe s$rodki wzmocnienia potencjatu
odstraszania i obrony Sojuszu na wypadek, gdyby Rosja zaczeta wprowadzac do uzbrojenia niezgodne
z traktatem rakiety.

Zawarty w 1987 r. traktat INF jest wyjatkowym porozumieniem, ktore wyeliminowato caty kategorieg
uzbrojenia USA i ZSRR — wystrzeliwane z ladu rakiety balistyczne i samosterujace o zasiggu 500-5500 km. W ten
sposob ograniczyto ono ryzyko zaskakujacego uderzenia nuklearnego, stajac sie jednym z kamieni wegielnych
przewidywalnosci i stabilnosci wojskowej w Europie.

Jednak wg raportu Departamentu Stanu USA z 29 lipca 2014 r. Rosja famie ten traktat, co kaze watpi¢ w jego
przysztos¢, juz i tak niepewna — Rosja sygnalizowata mozliwos¢ wycofania sie z niego od 2005 r. Podkreslata, ze jest on
dyskryminujacy, gdyz coraz wigcej panstw, w tym sasiadujace z nig Chiny, rozbudowuje swoje arsenaty rakietowe, na
co Rosja nie moze odpowiedzie¢ w podobny sposéb. Fiaskiem zakohczyly sie¢ dazenia Moskwy do nadania traktatowi
globalnego charakteru. Oprocz tego Rosja wymieniata wycofanie si¢ z uktadu jako mozliwa odpowiedz na rozwoéj
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. To, Ze jeszcze nie wystapita z traktatu, wynikato
w duzej mierze z obaw o reakcje USA, ale przede wszystkim panstw europejskich i azjatyckich, dla ktorych rakiety
o zasiegu mniejszym niz 5500 km stwarzaja wieksze bezposrednie zagrozenie. W przypadku USA rakiety te moga
zagrozi¢ jedynie czesci ich terytorium, m.in. Alasce, a takze ich sitom zbrojnym rozmieszczonym w Azji i Europie.

Prawdopodobnie Rosja doszta do wniosku, ze by uniknaé kosztow wystapienia z porozumienia, korzystniej
bedzie je potajemnie famac lub omijaé. USA mialy przestanki, by podejrzewa¢ o to Rosje przynajmniej od 2011 r.
Na termin publikacji ostrych oskarzen wptyneto radykalne pogorszenie sie¢ wzajemnych relacji spowodowane rosyjska
agresja na Ukraine. Mgt sie do tego przyczyni¢ réwniez nacisk republikanskich cztonkow Kongresu. Niewykluczone,
ze USA nie mogty diuzej czekac z reakcja, gdyz Rosja jest bliska rozmieszczenia zakazanych rakiet na duza skale.

Podejrzane rosyjskie rakiety. USA jednoznacznie wskazuja, ze Rosja famie postanowienia traktatu
zabraniajace posiadania i produkowania rakiet samosterujacych o zasiggu 500-5500 km, przeprowadzania ich testow
oraz posiadania i produkowania wyrzutni dla takich rakiet. Nie podaja jednak, o jaka rakiete chodzi i w jaki sposéb
narusza ona traktat. Wedtug niektorych ekspertow moze to byé pocisk R-500, ktory wykorzystuje te sama mobilng
wyrzutnig co rakiety balistyczne Iskander. Moze on mie¢ zasigg nawet 3000 km i jest zdolny do przenoszenia gtowic
zaréowno konwencjonalnych, jak i nuklearnych. Niewykluczone jednak, ze powodem amerykanskich oskarzen jest inny
pocisk samosterujacy.

Cho¢ USA oficjalnie nie oskarzaja o to Rosji, zastrzezenia co do zgodnosci z traktatem budza rowniez niektore
rosyjskie rakiety balistyczne. Pojawiaja sig zarzuty, ze Rosja omija postanowienia traktatu INF, rozwijajac rakiete RS-26
Rubiez. Cho¢ formalnie jest to rakieta migdzykontynentalna objeta ograniczeniami i Srodkami weryfikacji w ramach
nowego ukifadu START, spekuluje sie, ze jej gtownym zadaniem moze by¢ przenoszenie kilku gtowic na dystansie
mniejszym niz 5500 km. Nie wiadomo, czy testowana wielogtowicowa wersja RS-26 moze pokona¢ dystans



miedzykontynentalny. Celowe omijanie traktatu przez Rosje jest jednak trudne do udowodnienia. Ani traktat INF, ani
nowy START nie zabraniaja testowania rakiet migdzykontynentalnych na krétszych dystansach. Watpliwosci budzi
rowniez rakieta balistyczna Iskander-M, ktora jest juz w wyposazeniu rosyjskich sit zbrojnych. Cho¢ oficjalnie jej zasieg
nie przekracza 500 km, jej parametry techniczne wskazuja, ze jest on wigkszy. Dopodki jednak Rosja nie przetestuje tej
rakiety na dystansie powyzej 500 km, nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze narusza traktat INF.

Poziom zagrozenia dla Europy. Niezaleznie od tego, czy Rosja tamie traktat INF, wszyscy cztonkowie
NATO i tak moga by¢ celem rosyjskich rakiet migedzykontynentalnych, majacych techniczng zdolno$¢ do ataku na
kroétszych dystansach. Poza tym Rosja ma inne $rodki ataku nuklearnego, nieobjete traktatem INF, m.in. wystrzeliwane
Z powietrza rakiety samosterujace o zasiggu 3000 km. Polska i panstwa battyckie dodatkowo licza si¢ z tym, ze nawet
jesli zasieg rakiet Iskander-M wynosi 500 km, umozliwia to Rosji razenie prawie catego ich terytorium, w tym
kluczowych obiektow wojskowych takich jak lotniska, porty czy centra dowodzenia. Rakiety te stacjonuja w tudze,
niedaleko granicy estonskiej. Nawet jesli nie ma ich obecnie w obwodzie kaliningradzkim, moga tam zosta¢ szybko
przetransportowane droga powietrzna. Do odpalenia tych rakiet Rosja moze wykorzysta¢ terytorium Biatorusi.

tamanie lub omijanie przez Rosje traktatu INF ma przede wszystkim znaczenie psychologiczne. Pokazuje, ze
Rosja chce mie¢ zréznicowane i przetestowane srodki uderzenia rakietowego na Europeg. Bezposrednie zagrozenie dla
poszczegdlnych panstw europejskich bedzie zalezne od liczby, zasiegu i lokalizacji rakiet. Na przyktad po umieszczeniu
w tudze rakiet o zasiggu 1000 km Rosja miataby mozliwos¢ uderzenia konwencjonalnego i nuklearnego na cate
terytorium Polski bez wykorzystania obwodu kaliningradzkiego. W przypadku rakiet o zasiggu 2000 km pole razenia
objetoby cate terytorium Niemiec, a zasiggu 3000 km — wszystkich europejskich panstw NATO poza Portugalia.
Zdolnos¢ ataku nuklearnego na cele w catej Europie wzmacniaja dodatkowo rakiety RS-26.

Zroznicowany arsenat poszerza rosyjskie mozliwosci zastraszania panstw NATO. Jesli dojdzie do konfrontacji
wojskowej z ktéryms z cztonkéw Sojuszu, testowanie rakiet zdolnych do przenoszenia glowic jadrowych lub
ograniczony atak konwencjonalny z uzyciem takich rakiet moga stuzy¢ do sygnalizowania wzrastajacego ryzyka uzycia
broni jadrowej. Moze to zosta¢ wykorzystane m.in. w scenariuszu, w ktorym Rosja dokonuje agresji na panstwa
Europy Srodkowej i szantazem rakietowym chce odstraszy¢ pozostate panstwa NATO od udzielenia wsparcia. Poza
tym Rosja mogtaby uzywaé swoich rakiet jako zwyktego narzedzia prowadzenia wojny. Dotyczy to rakiet uzbrojonych
w konwencjonalne fadunki, ktorych prog uzycia jest mniejszy niz tych wyposazonych w gtowice jadrowe.

Rosyjskie rakiety moga by¢ rowniez odpowiedzia na amerykanski plan rozwoju systemu obrony
przeciwrakietowej. Dawatyby jej one dodatkowe mozliwosci wyprzedzajacego ataku na instalacie USA w Polsce
i Rumunii, a takze na Alasce. Rozmieszczenie rakiet o zasiggu 700 km w zaanektowanym Krymie pozwalatoby Rosji
m.in. na uderzenie na baze Deveselu w Rumunii bez koniecznosci instalowania rakiet w Naddniestrzu. Niewykluczone,
ze Rosja sprobuje wykorzysta¢ swoje rakiety jako karte przetargowa do uzyskania prawnie wiazacych ograniczen
amerykanskiego systemu. Moskwa moze kalkulowaé, ze niektorzy cztonkowie NATO beda sktonni do wywierania
presji na USA, by te zgodzity sie na limity w zamian za redukcje rosyjskich rakiet zagrazajacych Europie.

Wyzwania dla NATO. Niezaleznie od konsekwencji wojskowych i politycznych, tamanie traktatu INF jest
ostatnim etapem demontazu przez Rosje mechanizméw przewidywalnosci wojskowej w Europie. Powigksza
niepewnos¢ wywotana przez rosyjska agresje na Ukraing, brak mechanizmu kontroli zbrojen konwencjonalnych,
ograniczenia istniejacych srodkéw budowy zaufania takich jak Dokument wiedenski oraz brak srodkéw przejrzystosci
w obszarze niestrategicznej broni jadrowe;.

Rosyjskie dziatania wymagaja stanowczej reakcji USA, uzgodnionej w scistych konsultacjach z sojusznikami.
Przede wszystkim USA powinny domagac¢ si¢ od Rosji odpowiedzi na stawiane jej zarzuty w procesie dwustronnych
konsultacji lub na forum specjalnej komisji ds. weryfikacji, przewidzianej przez traktat INF. Wezwanie do wyjasnienia
przez Rosje tych oskarzen i jej powrotu do pefnego przestrzegania traktatu powinno by¢ zawarte w deklaracji szczytu
NATO w Newport we wrzesniu br. Jednoczesnie NATO powinno wypracowywac¢ mozliwe $rodki dostosowania
zdolnosci odstraszania i obrony na wypadek, gdyby mimo oskarzen Rosja i tak zwigkszata liczbe rakiet. Sojusz
dysponuje wieloma opcjami, wiacznie z rozbudows srodkéow uderzenia rakietowego z morza, powietrza i ladu oraz
zaadaptowaniem wspodlnego systemu obrony przeciwrakietowej do zwalczania ograniczonych atakéw rakietowych ze
Wschodu. W dtuzszej perspektywie forma odpowiedzi bedzie zalezata od skali rosyjskich dziatan oraz gotowosci
NATO do podejmowania kosztownych finansowo i politycznie decyzji. By jak najbardziej utrudni¢ panstwom Sojuszu
wypracowanie konsensusu w tej sprawie, Rosja moze tak jak do tej pory konsekwentnie podwaza¢ wszelkie zarzuty.
W celu zniechecenia do stanowczej reakcji moze rowniez grozi¢ otwartym wystapieniem z INF i znacznym
rozbudowaniem swojego arsenatu. Dodatkowo odpowiedz NATO komplikuje to, ze rosyjskie rakiety moga byc
przedstawiane jako odpowiedz Moskwy na rosnace, cho¢ niewyrazane gtosno, obawy zwiazane z potencjatem
wojskowym Chin.

Dla Polski tamanie traktatu INF przez Rosje oznacza, ze potrzebna jest spojna reakcja Sojuszu. Potwierdza
rowniez istotng role polityki nuklearnej NATO, w tym obecnos¢ w Europie amerykanskich sit jadrowych,
umozliwiajacych dodatkowa odpowiedz na ewentualny szantaz nuklearny. Poczucie bezpieczenstwa w obliczu
rosnacego zagrozenia rakietowego zostanie wzmocnione takze dzigki zwigkszeniu obecnosci sit NATO w Polsce
i gotowosci Sojuszu do udzielenia wsparcia w najpowazniejszych scenariuszach. Wobec niepewnej przysziosci traktatu
wzrasta roéwniez znaczenie modernizacji sit zbrojnych RP, w tym zakupu systeméw obrony powietrznej
i przeciwrakietowej oraz pociskow samosterujacych powietrze—ziemia JASSM.
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