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Zmiany w Europie Wschodniej a polityczne
i gospodarcze perspektywy dla Biatorusi

Anna Maria Dyner

Ostatnie wydarzenia w Europie Wschodniej — przemiany na Ukrainie, aneksja Krymu przez Rosje,
a takze utworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej — majq istotne znaczenie dla Biatorusi.
Ze wzgledu na silne powiqzania polityczne, militarne i gospodarcze ze wschodnim sqsiadem biatoruskie
wladze pozostanq wobec niego lojalne, cho¢ réwnoczesnie bedq szukaly drég porozumienia z Uniq
Europejskq, o czym moze s$wiadczy¢ zwolnienie jednego z wiezniéw politycznych Alesia Bialackiego. UE,
choc jest skoncentrowana na Ukrainie, powinna wypracowaé nowy model technicznych relacji z Biatorusiq,
uwzgledniajqcy zaréwno kwestie ochrony praw cztowieka, jak i wspétprace gospodarczq i regionalng.

Sytuacja polityczna. Ostatnie wydarzenia na Ukrainie spowodowaly wzrost poparcia dla Aleksandra tukaszenki z 35%
w grudniu 2013 r. do 40% w marcu br. Co wiecej, po okresie znaczacego spadku popularnosci w latach 201 1-2013 zaczat
on zndéw by¢ przez Biatorusindw postrzegany jako gwarant niezaleznosci i stabilnosci kraju. Réwnoczesnie zanotowano
obnizenie poparcia dla wstapienia Biatorusi do Unii Europejskiej, na co wplynat brak efektywnego wsparcia Unii dla Ukrainy.
Wedtug sondazu NISEPI w marcu br. za przylaczeniem sie do UE opowiedziato sig tylko 33% Biatorusinéw (w grudniu
2013 r. byto to 36,6%). W tym czasie wzrosto natomiast poparcie dla integracji z Rosja — z 44,6% w grudniu 2013 r. do 55%.

Po aneksji Krymu wiadze w Minsku zadaly sobie pytanie o mozliwos¢ podobnych dziatan Rosji wobec Biatorusi
i uswiadomity sobie, ze w razie agresji nie beda w stanie si¢ broni¢, ze wzgledu na wspolny z Federacja system obrony
powietrznej, rozmieszczenie rosyjskich baz wojskowych (w tym obecnos¢ nowoczesnych mysliwcow) oraz brak
zabezpieczenia wschodniej granicy. Biatoruskie wsparcie dla rosyjskich dziatan (ambasador tego panstwa na forum ONZ
glosowat za uznaniem zajecia Krymu przez Rosjg) jest zatem wymuszone uzaleznieniem Biatorusi od swojego wschodniego
sasiada. Dowodezi tez, ze tukaszenka musi pozostac lojalny wobec Kremla, jesli chce utrzymaé wiadze.

Swiadomos¢ coraz wiekszej zaleznosci od Rosji sprawita, ze whadze w Minsku postanowity przynajmniej czesciowo wznowié
dialog z UE, czego dowodzi nie tylko wypuszczenie z wigzienia Alesia Bialackiego, ale takze wczesniejsze konsultacje
z panstwami cztionkowskimi (jak np. z Polska na szczeblu wiceministrow spraw zagranicznych dotyczace m.in. kwestii
konsularnych, czy finansowe z Austrig na poziomie szefow bankéw centralnych) oraz przedstawicielami Komisji Europejskiej
W sprawie uproszczenia rezimu wizowego i podpisania umowy o readmisji. W przeswiadczeniu wiadz przywrocenie
poprawnych stosunkéw z UE stato sig konieczne do zachowania niezaleznosci Biatorusi i wzmocnienia ich pozycji w relacjach
z Rosja. Niemniej jesli rosyjskie wtadze nie odejda od dotychczasowej zasady utrzymywania swojej wytacznej strefy wptywow
na obszarze postradzieckim, nie nalezy liczy¢ sie ze zmiang wektora polityki zagranicznej czy jakakolwiek udana rewolucja
spoteczng na Biatorusi.

Sytuacja gospodarcza. Mimo ze oficjalne statystyki w okresie styczen—kwiecien br. notuja nieznaczny wzrost PKB
Biatorusi (1,5% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2013 r.), nie ma to odzwierciedlenia w realnej sytuacji gospodarczej.
W tych miesigcach bowiem o 2,4% spadta produkcja przemystowa, o 5,4% produkcja rolna, a o 4,7% inwestycje w kapitat
zakfadowy. W pierwszym kwartale tego roku o ponad 40% zmniejszyly sie tez dochody przedsigbiorstw. Statystyki s3 zatem
zawyzone przez inwestycje budowlane (w tym zwiazane z energetyka, jak budowa biatoruskiej elektrowni atomowej czy
oddanie nowego bloku elektrocieptowni w Berezie), handel i przemyst chemiczny. Ponadto wigkszos¢ produkcji innych
sektorow trafia do magazynow (od poczatku roku wartos$¢ zapaséw wzrosta niemal o 26% i osiagneta rownowartosé¢ 3,5 mid
dol.) i mimo teoretycznego udziatu we wzroscie PKB nie przynosi dochodéw przedsigbiorstwom.

Problemy te pogtebi jeszcze ukrainski kryzys gospodarczy (Ukraina z udziatem 7,8% byta drugim co do wielkosci partnerem
handlowym Biatorusi). Juz w 2013 r. obroty handlowe miedzy obydwoma panstwami, w porownaniu z 2012 r., obnizyly sie



o ponad 20%, a biatoruski eksport zmalat niemal o 25%. Dalsze kiopoty potudniowego sasiada, potaczone ze stagnacja
gospodarcza w Rosji, bedg oznaczaty trudnosci dla biatoruskich eksporteréw, a w konsekwencji nie tylko zwigkszenie
zapasow gotowej produkgji, ale takze brak dochodéw walutowych panstwa i coraz wyzsze wydatki na sztuczne utrzymanie
zatrudnienia i wysokich pensiji.

Bez zagranicznych inwestycji i wzrostu dochodéw z handlu rzad w Minsku nadal bedzie miat tez problem z zachowaniem
poziomu rezerw walutowych, co przefozy si¢ na ciagte zagrozenie dewaluacja. Wedtug danych Narodowego Banku Biatorusi
| czerwca wynosity one 5,395 mld dol., a od poczatku roku zmniejszyly sie o 1,255 mld dol. Aby utrzymac ich poziom
(i spfaca¢ wczesniejsze zobowigzania), biatoruskie wtadze po raz kolejny zwrocity si¢ do rosyjskiego rzadu o pozyczke
w wysokosci 2 mld dol. i otrzymalty ja za posrednictwem banku VTB. Regulowanie zobowiazan przez rolowanie kredytow nie
zlikwiduje rosnacego zadtuzenia kraju. Juz teraz dtug panstwowy wynosi ok. 12 mld dol., a catosciowy dtug zagraniczny
oceniany jest na niemal 40 mld dol., czyli 55% PKB.

Znaczenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG). Przystapienie do EaUG nie rozwiazuje gtéwnych probleméw
gospodarczych Biatorusi, cho¢ w krotkiej perspektywie moze zapewni¢ dodatkowe wplywy do budzetu. Jednym z warunkéw
przystapienia Biatorusi do tej organizacji byla bowiem rezygnacja Rosji z pobierania opfat celnych za produkty naftowe
wytworzone z rosyjskiej ropy w biatoruskich rafineriach, wysytane poza granice EaUG. Kreml czesciowo przystat na te
warunki, co oznacza, ze w 2015 r. Biatorusini beda mogli odprowadzi¢ do budzetu sasiada o [,5 mld dol. mniej niz
dotychczas. Co wiecej, rzad w Minsku liczy na to, ze od 2016 r. Rosjanie catkowicie zrezygnuja z pobierania tej opfaty,
szacowanej na 3—4 mld dol. rocznie, a od 2025 r., w ramach EaUG, zacznie funkcjonowaé jednolity rynek ropy, gazu
i produktow naftowych. Nie wiadomo jednak, czy utworzenie wspodlnego rynku i tym samym przejScie na ceny rynkowe nie
zmniejszy zyskow biatoruskich rafinerii.

Zgoda Rosji na spetnienie biatoruskich postulatéw dotyczacych zwolnienia z optat celnych w zamian za przystapienie do
EaUG sprawia, ze wiadze Biatorusi nie odczuwaja koniecznosci przeprowadzenia reform strukturalnych w subsydiowanej
z zewnatrz wiasnej gospodarce. Rosnace uzaleznienie od rosyjskich surowcéw powoduje tez, ze na Biatorusi nadal nie jest
rozwijana energetyka odnawialna, ktéra wediug szacunkéw mogtaby w przysztosci zaspokoi¢ nawet do 1/3 popytu na energie
w tym panstwie. Umowa o EaUG wzbudza réwniez kontrowersje ze wzgledu na to, ze na jej opuszczenie musza si¢ zgodzi¢
pozostate panstwa cztonkowskie, co stoi w sprzecznosci z art. 8 biatoruskiej konstytucji méwiacym, ze Biatorus moze
swobodnie przystgpowa¢ do organizacji miedzynarodowych lub je opuszcza¢. Oznacza to tez, ze kazde panstwo
cztonkowskie zostanie pozbawione mozliwosci swobodnego ksztattowania swojej polityki migdzynarodowej, jak np. starania
o stowarzyszenie z Unia Europejska, bez zgody innych panstw EaUG. Dla Biatorusi bedzie to rownoznaczne z jeszcze
wiekszym politycznym uzaleznieniem juz nie tylko od Rosji, ale takze od Kazachstanu czy innych krajow, ktére w przysztosci
dotacza do tej organizacji (akces zgtosity juz Armenia i Kirgistan).

Whioski dla UE. Najwazniejsza przeszkoda w rozwoju biatorusko-unijnych relacji jest tamanie praw cztowieka na Biatorusi,
w tym istnienie wiezniow politycznych. Cho¢ panstwa cztonkowskie z uznaniem powinny odnies¢ si¢ do wypuszczenia Alesia
Bialackiego, nadal musza zada¢ zwolnienia pozostatych jako warunku podjecia dialogu z Minskiem.

Niezaleznie od ciagle napigtych relacji politycznych z Minskiem, Unia powinna stworzy¢ model stosunkéw oparty na
kontaktach technicznych, uwzgledniajacy brak perspektywy stowarzyszenia. Nawet tak ograniczona forma umozliwia bowiem
wprowadzanie unijnych standardow we wspotpracy, a w przysztosci moze wspomoc zmiany systemowe na Biatorusi. Warto
przy tym wykorzysta¢ fakt, ze strona biatoruska liczy na wspodtdziatanie w dziedzinach takich jak pozyskiwanie inwestyc;ji
i nowych technologii (szczegdlnie w przemysle maszynowym), logistyka oraz budowa infrastruktury transportowej
i granicznej. Ze wzgledu na problemy zwiazane z utrzymaniem rezerw walutowych, biatoruskim witadzom zalezy tez na
pozyskaniu nowego kredytu stand-by Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na wzor otrzymanego w 2009 r. Biatorusini
licza takze na ztagodzenie rezimu wizowego przez UE.

Z powyzszej listy Unia powinna wybrac te inicjatywy, ktore daza do wspierania matych i srednich przedsigbiorstw, rozwoju
infrastruktury czy sprzyjajacej kontaktom miedzyludzkim turystyki. Panstwa Unii, w tym Polska, powinny dalej rozwija¢ staze
dla biatoruskich urzednikow oraz utatwia¢ wspotprace wiadz lokalnych. Trzeba, by rzad polski nadal popierat biatoruskie
starania w sprawie uftatwien wizowych, jednoczesnie domagajac si¢ od Biatorusi wprowadzenia w zycie porozumienia
o matym ruchu granicznym i pokazujac przyktad adekwatnych uméw z Rosja i Ukraing, ktore zapewniaja korzysci obu
stronom i ktére powinny by¢ traktowane jako element tagodzenia rezimu wizowego. Wiadzom w Minsku nalezy takze
przedstawi¢ kompleksowy plan rozwoju relacji z UE, uwzgledniajacy realne wsparcie w dziedzinach waznych dla biatoruskich
wihadz, z zastrzezeniem, ze bez szeregu reform politycznych i gospodarczych pomoc ta bedzie niemozliwa.
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