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Smok przyciaga swiat: Chinska (Szanghajska)
Pilotazowa Strefa Wolnego Handlu
i szanse polskiego biznesu

Damian Wnukowski

Utworzenie w ubieglym roku Chinskiej (Szanghajskiej) Pilotazowej Strefy Wolnego Handlu (China
[Shanghai] Pilot Free Trade Zone — CSP FTZ) jest uznawane za jeden z gtéwnych elementéw reform
rynkowych wprowadzanych przez nowe chinskie wiladze. W Strefie zostanq przetestowane
rozwiqzania majqce w wiekszym stopniu otworzy¢ chinskq gospodarke na $wiat oraz przyczynic sie do
zmiany proeksportowego modelu ekonomicznego kraju i przestawienia na konsumpcje wewnetrznq.
Polskie firmy, szczegélnie z branzy spozywczej i dobr luksusowych, jak réwniez polski rzqd powinni
uwaznie Sledzi¢ rozwdj Strefy, ktora nie tyko moze miec atrakcyjne propozycje biznesowe, lecz takze
by¢ probierzem zmian w chinskiej gospodarce w najblizszych latach.

CSP FTZ jest jedna z najambitniejszych chinskich inicjatyw gospodarczych w ostatnich latach. Projekt, otwierajacy
nowy etap reform rynkowych, opiera si¢ na pozytywnych doswiadczeniach specjalnych stref ekonomicznych (SSE)
tworzonych w Chinach od lat 80. ubiegtego wieku, m.in. w Shenzhen, Zhuhai czy Xiamen. Sukces SSE w postaci wdrozenia
elementow gospodarki rynkowej, zwigkszenia efektywnosci administracji i przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego
sktonit chinskich decydentéw do przeniesienia najbardziej korzystnych rozwiazan, np. ulg podatkowych dla inwestoréw
zagranicznych, w inne czesci kraju.

CSP FTZ moze odegra¢ podobna role, jak w przesztosci SSE, przyczyniajac sie do budowy bardziej otwartej
gospodarki, znoszacej bariery administracyjne, i stajac sie wzorcem dla przysztych reform w calym kraju. Zamierzenie to
zostalo wyrazone m.in. przez umieszczenie w oficjalnej nazwie Strefy przymiotnika ,,chinska”. Wizyta prezydenta Xi Jinpinga
w maju br., podczas ktoérej nazwat on Strefe ,,waznym krokiem na drodze chinskich reform”, zdaje sig potwierdzac tg opinie.
CSP FTZ moze by¢ tez postrzegana jako cze$¢ strategii majacej na celu zrownowazenie negocjowanych obecnie
migdzynarodowych porozumien handlowych nieobejmujacych Chin, w tym gtéwnie Partnerstwa Transpacyficznego'.

Nowa generacja SSE. Strefa w Szanghaju obejmuje 29 km?2 iskiada sie z czterech istniejacych wczesniej
mniejszych obszarow: Waigaogiao Free Trade Zone, Waigaoqgiao Bonded Logistics Park, Yangshan Free Trade Port Area
oraz Pudong Airport Free Trade Zone. Decyzja o ustanowieniu nowej specjalnej strefy w Szanghaju byta oparta na
potencjale miasta — centrum finansowego Azji Wschodniej, jego nadmorskim potozeniu, rozwinietej infrastrukturze oraz
bogatej historii kontaktow ze swiatem.

CSP FTZ roézni sie od wezesniejszych SSE, gdyz koncentruje sie przede wszystkim na utatwieniach w sektorze ustug,
a nie przemystu. Cho¢ zakres zmian jest mniejszy niz w przesztosci (nie obejmuje np. znaczacych preferencji podatkowych),
w niektorych dziedzinach s3 one daleko idace.

Po pierwsze, zapowiedziano szeroko zakrojone reformy sektora finansowego — przede wszystkim zmiany w zakresie
internacjonalizacji i wymienialnosci chinskiej waluty. Reformy powinny przyciagnaé zagranicznych inwestoréw, gdyz utatwia
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2013 r., www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-101-1077.



realizacje transakgji finansowych, a tym samym lokowanie regionalnych biur w Szanghaju. W Strefie ma réwniez zosta¢
wyprobowane przyjecie rynkowych stop procentowych dla depozytow w obcych walutach. Dziatania te moga przyciagnac
miedzynarodowe instytucje finansowe do Chin i zaciesni¢ powiazania Szanghaju ze $wiatowym systemem finansowym.

Po drugie, maja zosta¢ wprowadzone utatwienia celne. Podstawowa zmiang jest zastapienie systemu tzw. pierwszej
granicy, opierajacego sie na koniecznosci posiadania zezwolen na eksport dobr przed ich sprowadzeniem do Chin, systemem
tzw. drugiej granicy, ktory zaklada wieksza kontrole towarédw juz po ich dotarciu do Strefy. Powinno to zredukowa¢ koszty
po stronie eksporterow i zwiekszy¢ wymiane handlowa, a tym samym przyczynic si¢ do stworzenia w Szanghaju kluczowego
centrum logistycznego w regionie.

Po trzecie, uproszczono prawo i procedury administracyjne. Po raz pierwszy aktywnos¢ biznesowa jest mozliwa we
wszystkich obszarach, z wyjatkiem wymienionych na tzw. liscie negatywnej — obejmujacej m.in. goérnictwo, rolnictwo, czy tez
dostawy gazu i wody. Dziatalnos¢ w branzach, ktére znalazly sig na liscie, wciaz jest silnie ograniczona, np. przez koniecznosé
uzyskania licznych zezwolen. Lista ta powinna by¢ jednak w przysztosci stopniowo skracana, jak to sie stato pod koniec
czerwca br., gdy zmniejszono liczbe dziedzin objetych restrykcjami ze 190 do 139. WV bardziej otwartych sektorach —
bankowosci czy ustugach profesjonalnych — dziatalno$¢ zostata uproszczona, takze dzigki mozliwosci uzyskiwania zezwolen
po jej rozpoczeciu czy zastapieniu kontroli firm rocznymi raportami. VWiadze lokalne zostaly ponadto zobligowane do
rownego traktowania firm chinskich i zagranicznych, co dotychczas stanowito powazng przeszkode w prowadzeniu biznesu
dla firm z UE czy USA. Utatwienia dotycza rowniez rejestracji podmiotow gospodarczych, ktora zostata skrécona z miesiaca
do zaledwie kilku dni po stworzeniu tzw. jednego okienka. Co wazne, w wybranych sektorach mozliwe jest zatozenie
przedsiebiorstwa wytacznie z kapitatem obcym zamiast spétki joint venture z lokalnymi partnerami. Strefa ma jednoczesnie
sprawdzi¢ sprawnos¢ chinskiej administracji we wdrazaniu reform.

Zmiany s3 jednak wprowadzane stopniowo i w stosunkowo wolnym tempie, co przeldada sie niekorzystnie na ich
oceng wsréd przedsigbiorcow. Ponadto s3 oni zaniepokojeni nieefektywnoscia niektdrych przyjetych juz regulacji, ktore, jak
pozwolenie dla zagranicznych bankéw na transfer srodkéw za granice, w praktyce na razie nie funkcjonuja. Powodéw
ostroznego dziatania chinskich wiadz mozna doszukiwaé sie¢ w znaczeniu Strefy dla chinskiej polityki wewnetrznej.
Odzwierciedlaja to rozbieznosci stanowisk w fonie KPCh w sprawie przysztego ksztattu Strefy, ktory nie zagrazatby
stabilnosci chinskiej gospodarki oraz wiadzy partii. Przedstawiciele biznesu wyrazaja rowniez obawy o zdolnos¢ wiadz
lokalnych do zapewnienia stabilnego otoczenia prawnego.

Szanse dla polskiego biznesu. Do konica maja br. ponad 16 tys. firm zarejestrowato si¢ w CSP FTZ, jednak tylko
ok. 1,2 tys. z nich stanowily firmy zagraniczne. Strefa jest traktowana przez chinskie firmy jako srodek do rozpoczecia
dzialalnosci na szersza skalg i zdobycia doswiadczenia w realiach gospodarki rynkowej. Jednakze firmy zagraniczne, w tym
polskie, moga skorzysta¢ na zmianach wprowadzanych w Szanghaju, aby rozpocza¢ dziafalnos¢ w Panstwie Srodka lub
zwiekszy¢ swoja obecnosc¢ na lokalnym rynku.

Z perspektywy polskiego biznesu najwazniejsze wydaja sa uproszczenia celne. Moga one zacheci¢ polskich
przedsiebiorcow do rozpoczecia lub zwiekszenia eksportu na rynek chinski dzieki nizszym kosztom i mniej skomplikowanym
procedurom. Zwtaszcza eksport produktow spozywczych, w tym migsa, miodu czy produktow mlecznych, moze okazac sie
atrakcyjny ze wzgledu na mozliwos¢ dopetnienia wszystkich formalnosci celnych i sanitarnych w jednym urzedzie. Rowniez
sprzedaz dobr konsumpcyjnych, jak kosmetyki czy meble, oraz doébr luksusowych, np. bizuterii z bursztynu, moze by¢
utatwiona dzigki elastycznej rejestracji oraz dostgpowi do licznych centrow wystawienniczych i handlowych. Polscy
przedsiebiorcy moga réwniez staraé sie o zagospodarowanie atrakcyjnych nisz na rynku ustug profesjonalnych — prawnych,
konsultingowych czy szkoleniowych. Szanse na sukces komercyjny pojawiaja sie tez w branzy ustug medycznych, gdzie
powstata mozliwos¢ tworzenia firm iplacowek w petni opartych na kapitale zagranicznym. Firmy specjalizujace sie
w logistyce i transporcie morskim, doswiadczone w dziatalnosci na rynkach zagranicznych, réwniez moga liczy¢ na
zainteresowanie strony chinskiej. Ponadto CSP FTZ moze by¢ dogodnym miejscem dla regionalnych biur polskich firm,
ktore planujg rozszerzenie dziatalnosci w Azji Wschodniej.

Whioski i rekomendacje. W miare zwiekszania sie znaczenia Chin w polskim eksporcie (wzrost o 50% w | kw.
2014 r. wstosunku do tego samego okresu w2013 r.), baczniejsza uwage trzeba zwrodci¢ na zmieniajacy sie klimat
biznesowy za Wielkim Murem. Przydatna dla podejmowania dtugofalowych decyzji biznesowych bedzie obserwacja rozwoju
Strefy w Szanghaju jako zapowiedzi zmian w kraju. Co wiecej, szybka rejestracja w CSP FTZ moze utatwi¢ wejscie na caty
rynek chinski w przysztosci. Dziatalnos¢ w Strefie rozpoczeta np. duza polska grupa biznesowa, aktywna m.in. w branzy
kosmetycznej i jubilerskiej. Aby zacheci¢ inne przedsiebiorstwa, wazne bedzie prowadzenie intensywnej promociji polskiego
biznesu oraz marki POLSKA w nowo powstatej Strefie.

Polski rzad, zwlaszcza ministerstwa Spraw Zagranicznych i Gospodarki oraz agencje promujace polski biznes za
granica, w tym Polska Agencja Informagji i Inwestycji Zagranicznych (PAIliZ), powinny szeroko rozpowszechnia¢ wsréd
przedsigbiorcéw — m.in. w ramach programu ,,GoChina” czy przez izby gospodarcze — informacje o zmianach w CSP FTZ.
Ponadto praktyczne wsparcie, chociazby w poszukiwaniu wiarygodnych lokalnych partneréw, udzielane firmom przez
Wydziat Promocji Handlu ilnwestycji (WPHI) w Szanghaju oraz Wydziat Ekonomiczny ambasady w Pekinie, mozna
zwigkszy¢ takze dzieki rekrutacji profesjonalnych pracownikow. Warto, by krajowy system informacyjny dla eksporterow,
w tym sie¢ Centréw Obstugi Inwestorow i Eksporteréw (COIE), dysponowat informacjami o sytuacji w Strefie. Istotnym
elementem wzmocnienia aktywnosci polskiego biznesu moga by¢ czestsze wizyty polityczne przedstawicieli wysokiego
i Sredniego szczebla. Polskie firmy powinny takie czesciej kontaktowac sie z administracja w celu monitorowania zmian
i poszukiwania okazji biznesowych w CSP FTZ, czemu stuzy¢ moglyby specjalne organizowane spotkania.
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