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Czy prezydencja Wtoch w Radzie UE moze
przyniesc Europie kolejne ,,odrodzenie™?

Ryszarda Formuszewicz

Prezydencja Wtoch skupiona jest na przestaniu odnowy Unii i ozywienia gospodarczego. Cho¢ rola
prezydencji rotacyjnej po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony zostata zmniejszona, Whochy majq szanse
odcisnq¢ swoje pietno na funkcjonowaniu UE w okresie przejsciowym, na poczqtku nowej kadeng;i.
Zalezy to jednak od sprawnego zréwnowazenia ograniczen wynikajqcych z trudnosci gospodarczych
oraz sposobu sprawowania mandatu prezydencji.

Wiochy przejely od Gregcji | lipca prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. Napiety terminarz drugiego potrocza
komplikuja tym razem dodatkowo zmiany powyborcze w instytucjach UE: | lipca odbylo sie posiedzenie inauguracyjne
Parlamentu Europejskiego, a |5 lipca postowie zaakceptowali kandydature Jeana-Claude’a Junckera na przewodniczacego
Komisji Europejskiej. Powinna ona podjaé¢ dziatalnos¢ | listopada, a w koncu tego miesiaca uplynie druga, liczaca dwa i pot
roku kadencja Hermana van Rompuya jako statego przewodniczacego Rady Europejskiej. Procz kwestii gospodarczych,
ktore w ostatnich latach zdominowaty program UE, gtéwnym wyzwaniem najblizszego potrocza bedzie zatem wytonienie
nowego kolegium komisarzy, w tym wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
(WP), oraz powotanie nowego przewodniczacego Rady Europejskiej.

Sprawowanie prezydencji na poczatku nowego cyklu instytucjonalnego oznacza mniejszy zakres obowiazkow
zwiazanych z pracami legislacyjnymi, ale tez poszerzenie mozliwosci oddziatywania na debate w EU. Do zakonczenia
instytucjonalnej fazy przejsciowej Wiochy maja mozliwos¢ promowania swojej wizji ,,odrodzenia” Europy i wptyniecia na
ukierunkowanie kluczowych inicjatyw podejmowanych na poczatku nowej kadencji, przede wszystkim w sferze
gospodarczej. Dotyczy to takze dziatan zewnetrznych — mimo zredukowania mozliwosci prezydencji w systemie
polizbonskim. Przestanie Wioch, ujete hastowo w tytule programu prezydencji ,,Fresh start”, sygnalizuje ambicje nadania
przewodnictwu charakteru politycznego, wykraczajacego poza techniczne podejscie do sprawowania mandatu.

Polityczne cele prezydencji. Opowiadajac sie za zmiana priorytetéw UE w polityce antykryzysowej, Wiochy
ozywily po raz kolejny debate o zasadnosci dotychczasowej odpowiedzi na kryzys, zwiazanej z wyborem strategii opartej
na konsolidacji finansowej propagowanej przez Niemcy i ich pétnocnoeuropejskich sojusznikéw. Nawiazujac do sukcesow
ugrupowan eurosceptycznych i populistycznych w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Wtochy, wspomagane przez
Francje, opowiadaja sie za przesunigciem akcentéw na wspieranie wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc pracy.
Postulat nie jest nowy, tym razem jednak sposobem pogodzenia stanowiska ,,Pétnocy” i ,,Potudnia” w sprawie wihasciwej
polityki budzetowej ma by¢ bardziej elastyczna interpretacja paktu stabilnosci i wzrostu w tych panstwach, ktére
podejmujac reformy strukturalne, dazy¢ beda do zwiekszenia konkurencyjnosci. Wykorzystanie w wiekszym zakresie
mechanizmow elastycznosci przewidzianych w pakcie umozliwi¢ ma — bez zmiany podstawowych jego zasad — korekte
dotychczasowego kursu.

Nowe podejscie zapowiedziane zostato w Strategicznym programie Unii w okresie zmian, przyjetym przez Rade
Europejska 27 czerwca w ramach pakietu uzgodnien towarzyszacych wskazaniu Jeana-Claude’a Junckera jako kandydata
na przewodniczacego Komisji Europejskiej. Udzielenie ostatecznie poparcia chadeckiemu politykowi przez
centrolewicowy rzad Matteo Renziego zalezne byto od uwzglednienia wioskich postulatéw w priorytetach na kolejne pigé
lat. Cho¢ Wiochy moga w swoim programie prowzrostowym liczy¢ na poparcie catej UE, nie oznacza to jeszcze
porozumienia w kwestii doboru i oceny $rodkow, ktére maja doprowadzi¢ do ,,lepszego wykorzystania” elastycznosci.



Wioskie propozycje dotycza m.in. nieuwzgledniania przy ustalaniu deficytu i poziomu zaduzenia naktadow na inwestycje
sprzyjajace wzrostowi, np. edukacje badz kluczows infrastrukture energetyczng czy cyfrowa.

Dla ozywienia wzrostu gospodarczego prezydencja proponuje dziafania oparte na trzech filarach: dalsza integracja
rynku wewnetrznego (wdrozenie Aktu o jednolitym rynku Il, potozenie nacisku na rynki: energii, cyfrowy oraz ustug),
realizacja reform strukturalnych i promowanie inwestycji. Bodzcem dla gospodarki maja by¢ takze uzgodnienie polityki
klimatycznej przewidziane na pazdziernik oraz przeglad Agendy 2020. W dziedzinie wzmacniania konkurencyjnosci
prezydencja wiloska podkresla szczegdlnie potrzebe tworzenia przyjaznych ram dla dziatania matych i Srednich
przedsiebiorstw — charakterystycznego komponentu narodowej gospodarki.

Atuty i ograniczenia prezydencji. Przejmujac po raz dwunasty przewodnictwo, Wiochy rozpoczely zarazem
nowe trio (z totwa i Luksemburgiem), ktérego pracom maja szanse nada¢ ton. Wielko$¢ panstwa i zasoby nie s3 jednak
warunkiem wystarczajacym do skutecznosci oddziatywania prezydencji. Cho¢ Wiochy s3 wspotzatozycielem Wspdlnot
Europejskich, zajmuja czwarta pozycje pod wzgledem liczby ludnosci, stanowig czwarta gospodarke UE i trzecia strefy
euro, naleza do G7 oraz sa pfatnikiem netto do budzetu UE, to jednak doswiadczyly diugiego i powolnego spadku
wptywéw w UE ze wzgledu na wewnetrzne problemy polityczne i gospodarcze.

Postulujac wieksza swobode w rownowazeniu budzetu, Wiochy wystepuja jako rzecznik panstw dotknietych
kryzysem, przede wszystkim jednak pro domo sua. VWprawdzie w 2013 r. zamknigta zostata wobec Wtoch procedura
nadmiernego deficytu, ale ditug publiczny osiagnat wartos¢ 135,6% PKB, a perspektywy pozostaja niepewne w dobie
stagnacji gospodarczej. W tych okolicznosciach kluczowym elementem budowania wiarygodnosci prezydenciji jako
promotora pozytywnych zmian w UE jest podkreslanie ambitnego programu reform wewnetrznych ukierunkowanych na
usprawnienie funkcjonowania panstwa.

Zdecydowana wygrana rzadzacej Partii Demokratycznej (PD) w wyborach do Parlamentu Europejskiego
wzmochifa politycznie mandat prezydencji. Premier Matteo Renzi zaczat by¢ postrzegany nie jako polityk miody i bez
doswiadczenia na arenie miedzynarodowej, ale jako wazna posta¢ europejskiej lewicy. PD — najsilniejsza narodowa
delegacja wsrod socjalistow — mogta siegna¢ po wazne funkcje w PE: przewodniczacego grupy politycznej S&D oraz
przewodniczacego prestizowej Komisji ds. Gospodarczych i Monetarnych (ECON). Konsekwentnie, Parlament
Europejski urasta do roli gtéwnego forum dyskusji nad wloskimi postulatami, czego pierwszym przyktadem, 2 lipca, byta
prezentacja programu prezydencji przez wtoskiego premiera.

Perspektywy. W konsekwentnym dazeniu do zrealizowania swoich zamierzen przewodnictwo wloskie moze
doprowadzi¢ do nowego i trwatego zwrotu w funkcjonowaniu prezydencji. Po sporach o system tzw. Spitzenkandidaten
(kandydatow europejskich partii politycznych na przewodniczacego Komisji Europejskiej wskazywanych przed wyborami
do PE) konkurencja miedzy europejska lewica i prawica moze sta¢ sie glowna osia okreslajaca te i przyszte prezydencje
(niezaleznie od obecnego trybu wspotpracy partii europejskich odpowiadajacego modelowi wielkiej koalicji).
Wzmacnianie glosu krajowej partii rzadzacej przez odwofanie sie do jej pozycji w europejskiej rodzinie politycznej jest
naturalne, moze jednak w dluzszym czasie odbi¢ sie na neutralnosci prezydencji, na niekorzys¢ niektorych panstw
cztonkowskich. Moze to byc¢ takze kolejnym czynnikiem zwigkszajacym wage strefy euro — jako kregu, w ktorym napiecia
miedzy lewica a prawica ujawniaja sie najsilniej — a takze skomplikowa¢ wspotprace trio prezydencji. Ponadto jesli
wezmiemy pod uwage, ze zaréwno obecne, jak i kolejne trio (Holandia, Stowacja, Malta) tworza panstwa strefy euro,
powstaje pytanie, czy nie zmniejszy sig rola prezydencji w utrzymywaniu spojnosci systemu UE.

Pierwsze tygodnie sprawowania prezydencji zdominowane zostaty przez dazenie do zdyskontowania wygranej PD
nad eurosceptyczng opozycja i uzyskanie dla Wioch jednego z kluczowych stanowisk na czele unijnych instytucji.
Korzystajac z powierzenia zadania prowadzenia konsultacji w tym zakresie przewodniczacemu Rady Europejskiej, wioski
rzad asertywnie promowat wiasna kandydatke — urzedujaca minister spraw zagranicznych — na stanowisko wysokiego
przedstawiciela. Gdy jednak nasilita sie krytyka tej kandydatury (argumentem byt brak doswiadczenia i zbyt prorosyjskie
nastawienie), strona wloska zasugerowata, ze decyzja moglaby zosta¢ podjeta w wyniku glosowania, jak w przypadku
wyboru Jean-Claude’a Junckera. Sktonno$é¢ do taktyki powodujacej polaryzacje stanowisk moze wynikaé¢ z przenoszenia
modelu skutecznego dziatania na poziomie krajowym, co jednak obciazone jest ryzykiem ostabiania roli prezydenc;ji
w prowadzeniu mediacji i osiaganiu kompromisu. Gdyby do glosowania rzeczywiscie doszto, utrudnitoby to dziatanie
przysztemu wysokiemu przedstawicielowi.

Z polskiej perspektywy prowzrostowa orientacja prezydencji wioskiej sprzyja wspotpracy obu panstw, zwtaszcza
w zakresie pogtebiania rynku wewnetrznego. Jako panstwo graniczne UE Polska jest zainteresowana wspétdziataniem
w ksztattowaniu polityki wobec migracji, bedacej przedmiotem szczegdlnej troski Wioch. Okres prezydenciji stanowi
takze okazje do rozwiniecia dialogu z Wiochami na temat przysztosci Unii Europejskiej, z uwzglednieniem dalszej
integracji w strefie euro.



