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,ozanse 50-50"?
Perspektywy rozmow nuklearnych z Iranem

Marcin Andrzej Piotrowski

Skomplikowane kwestie techniczne uniemozliwify podpisanie w zakfadanym terminie porozumienia
nuklearnego Iranu z grupq P5+1 (cztonkami RB ONZ i Niemcami). Wydluzenie czasu potrzebnego na
negocjacje o kolejne cztery miesiqce wciqz daje szanse na zawarcie kompromisu w spornych
kwestiach. Podpisanie kompleksowego porozumienia w listopadzie 2014 r. $wiadczytoby o zmianie
podejscia Teheranu do zqdan spotecznosci miedzynarodowej dotyczqcych jego programu nuklearnego.
Takie porozumienie nie bedzie jednak automatycznie réwnoznaczne z normalizacjq stosunkéw Iranu
z Zachodem, a takze nie przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w regionie.

Nuklearyzacja Iranu. Iran w latach 1986-2002 zbudowat w tajemnicy iz naruszeniem wiasnych zobowiazan
zreby programu nuklearnego, i wedtug Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) prowadzit réwnoczesnie
prace nad elementami niezbednymi do stworzenia nuklearnego arsenatu. Pomimo natozonych sankcji RB ONZ
produkowat nisko skoncentrowany uran i do jesieni 2013 r. uzyskat 3 tony tego pierwiastka wzbogaconego do poziomu
3,5%. Taka ilos¢ — po dalszej obrébce (w rdzeniu gtowicy musi znajdowac sie uran wzbogacony do 90-93%) — wystarcza
do budowy 5-7 gtowic nuklearnych. Iran eksperymentowat tez z niewielkimi ilosciami uranu wzbogaconego do 20%, jak
rowniez z nowoczesnymi wirowkami mogacymi przyspieszy¢ caly proces. Ma wiec wszystkie technologie niezbedne do
konstrukgji glowicy nuklearnej, a brak najwyzej skoncentrowanego uranu nie jest istotng przeszkoda — w razie podjecia
strategicznej decyzji i odpowiedniej determinacji mogtoby to zaja¢ 3—4 miesiace. Iran poczynit takze postepy na ,,drugiej
sciezce” nuklearyzacji, czyli w pracach nad budowa glowic na bazie plutonu z reaktora w Araku. WV razie oddania tego
reaktora do uzytku zgodnie z planem w 2015 r., Iran zdotatby wyprodukowa¢ w ciagu roku pluton dla dodatkowo dwaoch
gtowic nuklearnych. Takie gtowice uranowe lub plutonowe moglyby zosta¢ umieszczone na przetestowanych juz iranskich
pociskach balistycznych o zasiegu do 3000 km.

Przebieg negocjacji i zarys porozumienia. Mozliwosci Iranu ijego dlugotrwata nieche¢ do kompromisow
zawazyly na tresci rozméw nuklearnych wznowionych w 2013 r. Niepewnos¢ co do ich ostatecznego sukcesu lub fiaska
prezydent USA Barack Obama podsumowat jako ,,szanse 50-50%".

W styczniu 2014 r. weszto w Zycie porozumienie tymczasowe krajéow P5+1 z lranem, ktére wiazato sig z bardziej
szczegbtowymi negocjacjami. Nie przyniosty one jednak trwatej i kompleksowej umowy w zaktadanym potrocznym
terminie i 19 lipca 2014 r. szefowie dyplomacji grupy P5+I ilranu uzgodnili kontynuacje rozmoéw, wyznaczajac
24 listopada br. jako ostateczna date ich zakonczenia. W tej sytuacji obowiazuja ustalenia tymczasowe, wedtug ktérych
Iran w ciagu nastgpnych czterech miesigcy nie bedzie testowat nowych elementéw w budowanym reaktorze w Araku
i nie wznowi przetwarzania uranu na wyzej wzbogacony. Nie bedzie tez instalowat nowych wiréwek w osrodkach
w Natanzie i Fordow. Iranskie osrodki nuklearne pozostang takze pod bardziej intensywnym nadzorem MAEA. Ostatni
raport okresowy MAEA potwierdza, ze Iran dokonat konwersji 210 kg uranu wzbogaconego do 20% na potrzeby paliwa
do Teheranskiego Reaktora Badawczego i izotopdw, jak rowniez rozpoczat konwersje 1,5 tony uranu na poziomie 3,5%.
Wydtuzenie czasu obowiazywania porozumienia tymczasowego wiaze sie tez z kontynuacja zobowiazan grupy P5+1. Jej
cztonkowie nie beda wprowadza¢ nowych sankgji jednostronnych ani pod egida ONZ, a administracja USA obiecata
Iranowi uwolnienie 2,8 mld USD ziranskich dochodéw zhandlu ropa zamrozonych w amerykanskich bankach
(dotychczas grupa P5+| uwolnita w sumie 4,2 mld z zamrozonych 100 mid USD).



Satysfakcjonujace dla grupy P5+| pozostaja rozwiazania, ktére zwieksza transparentnos¢ programu lranu
i uniemozliwia mu szybka konstrukcje pierwszych gtowic opartych na uranie lub plutonie. Wedtug szefa dyplomacji USA,
tekst przysztego porozumienia zostat w duzym stopniu uzgodniony, ale sporne pozostaja kwestie techniczne: redukcja
liczby wirowek starszej generacji oraz powstrzymanie sie przez lran od montowania wiréowek bardziej zaawansowanych.
Grupa P5+| nalega tez na przebudowe reaktora w Araku w sposéb uniemozliwiajacy uzyskanie plutonu w ilosci
i o jakosci potrzebnej do celéw wojskowych. Innym punktem forsowanym przez zachodnich cztonkéow P5+1 — ale
niewspieranym przez Rosje — jest wyjasnienie sprawy iwstrzymanie prac nad rakietami balistycznymi Iranu,
prowadzonych wbrew kolejnym rezolucjom RB ONZ.

Znacznie trudniej jest odtworzy¢ stanowisko Iranu. Bez watpienia jego wladzom zalezy na szybkim zniesieniu
sankgiji, ale niejasny jest zakres ustepstw w spornych kwestiach. Podobnie jak w przesztosci, Iran deklaruje, ze nie pozwoli
na petne zatrzymanie swoich prac nad wzbogacaniem uranu, uzasadniajac to potrzebami reaktora cywilnego w Buszehr.
Iranczycy jak na razie odrzucaja tez mozliwosé redukgiji liczby wiréwek (obecnie ok. 19 tys.) potrzebnych w procesie
wzbogacania uranu. lranscy negocjatorzy nalega¢ maja przy tym na porozumienie obowiazujace do 2021 r., czyli do
wygasniecia umowy z Rosja o dostawach paliwa dla reaktora w Buszehr. Teheran chciatby takze unikna¢ ograniczen
w badaniach, testach i produkcji nowych wiréwek, co po 2021 r. pozwalatoby na przemystowe wzbogacanie do 20 ton
uranu. Wiegkszos¢ z tych zadan najprawdopodobniej jest nie do zaakceptowania przez grupe P5+1.

Kontekst gospodarczy i geopolityczny. Miedzynarodowe obawy (wyrazane m.in. przez Izrael i Kongres USA)
o ,nagradzanie” Iranu za sam udziat w negocjacjach okazaty sie przedwczesne. Kontynuowanie negocjacji nuklearnych jest
korzystne dla panstw P5+|, gdyz utrzymuje Iran pod presja obowiazujacych sankcji gospodarczych, jednoczesnie
Zapewniajac mu czas na rewizje swoich celow, ewentualne ustepstwa i przygotowanie rozwiazania umozliwiajacego
»wyjscie z twarza’. Odmrozone aktywa Iranu sa wciaz tylko utamkiem srodkéw blokowanych przez USA, UE i kraje Azji.
Co wiecej, mimo poprawy klimatu dyplomatycznego podczas prezydentury Hassana Rowhaniego, Iran nie moze uporac
sie z problemami gospodarczymi z czaséw rzadéw prezydenta Mahmuda Ahmedinezada. Nawet kuszac korzystnymi
ofertami, nie przyciagga powaznych inwestoréw zagranicznych, czekajacych na petne uregulowanie sporu nuklearnego.
Dobra ilustracja tego problemu jest sytuacja zlat 90., gdy Iran byt objety tylko ograniczonymi sankcjami USA,
a ,reformatorzy” w Teheranie oraz zagraniczni inwestorzy nie mogli prowadzi¢ biznesu z powodu obowiazujacego prawa
gospodarczego, nadmiernej biurokracji i korupcji w administracji. Obecnie nawet bardziej sktonni do ryzyka partnerzy
Iranu nie moga zignorowac jego wykluczenia z systemu ubezpieczen transakcji handlowych i operacji miedzybankowych
SWIFT. Z kolei banki, ktére w przesztosci podejmowaty ryzyko prowadzenia transakgji z Iranem, dotkliwie odczuty skutki
wielomiliardowych kar USA.

Trwata umowa P5+1 zlranem nie zmieni sytuacji geopolitycznej w regionie oraz tradycyjnych sojuszy USA
z Izraelem i Arabig Saudyjska. Iran pozostanie wrogo nastawiony do lzraela, ktory z kolei bedzie zmuszony dostosowac
swoje dziafania do szerszej strategii USA. Swiadczy o tym przerwanie domniemanej izraelskiej kampanii sabotazu
programu iranskiego jeszcze przed wznowieniem rozmoéw lranu z grupa P5+1. W diuiszej perspektywie o wiele
grozniejsze dla regionu sa konflikty w lraku iw Syrii oraz napigcia w Libanie iJemenie, w ktorych rywalizacja Iranu
z Arabia Saudyjska splata sig z konfliktem szyicko-sunnickim. Wspolnota interesow Waszyngtonu i Rijadu jest trwalsza niz
sugerowane czesto korzysci z ustepstw wobec Teheranu. Odnotowania wymaga pragmatyzm Rosji w grupie P5+1, ktory
opiera si¢ na powstrzymaniu nuklearyzacji Iranu i spodziewanych profitach dla Moskwy za przyczynienie si¢ do zniesienia
sankcji wobec tego kraju, niezaleznie od eskalacji kryzysu ukrainskiego i pogorszenia relacji Moskwy z Waszyngtonem.

Whioski. Decyzja o kontynuacji rozméw grupy P5+1 z Iranem do listopada 2014 r. jest korzystna dla Zachodu,
gdyz wydluza dziatanie ustalen porozumienia tymczasowego. Daleko idaca spojnos¢ interesow grupy P5+1 ibrak
praktycznej mozliwosci szybkiego demontazu systemu sankcji wobec Teheranu gwarantuje utrzymanie efektywnego
wplywu na jego dalsze poczynania i strategiczne kalkulacje. Giéwne postulaty cztonkéw grupy P5+1 zmierzaja do
wypracowania dfugofalowych i szczegdtowych rozwiazan technicznych, wykluczajacych szybka budowe arsenatu
nuklearnego, co moze by¢ nie do przyjecia dla Teheranu, dopoki forsuje on wiasne, mato realistyczne zadania. W tej
sytuacji nie mozna zupefie wykluczyé, ze w ciagu nastgpnych czterech miesiecy nie dojdzie do podpisania umowy
w ksztatcie satysfakcjonujacym wszystkich zainteresowanych. Z tego powodu kraje UE powinny nadal wspiera¢
i wzmacnia¢ stanowisko grupy P5+1 wobec Iranu, m.in. uzalezniajac swoje dalsze relacje z Teheranem od pozytywnego
finalu negocjacji nuklearnych. Tak sformutowane warunki normalizacji stosunkow panstw cztonkowskich UE i USA
z Iranem moga przyczyni¢ sie do definitywnego zakonczenia sporu nuklearnego. Jednak nawet zawarcie kompleksowej
umowy nuklearnej nie skroéci czasu znoszenia sankgji, co moze trwac 2-3 lata. Przygotowujac sie na taka ewentualnos¢,
nalezy prowadzi¢ bardziej pogtebione analizy mozliwosci wspofpracy gospodarczej z Iranem, uwzgledniajace strukturalne
bariery w gospodarce i ustawodawstwie tego kraju.



