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Umowa stowarzyszeniowa Ukrainy i UE
— kolejne kroki

Jewgen Worobiow, Piotr Koscinski

Podczas szczytu Unii Europejskiej w Brukseli 27 czerwca przedstawiciele Ukrainy i UE podpisali
handlowq cze$¢ umowy stowarzyszeniowej. Po ratyfikacji umowy przez Rade Najwyzszq Ukraina,
w zamian za dostep do rynkéw UE, rozpocznie wdrazanie unijnych regulacji. Mozna si¢ spodziewac
wzrostu eksportu ukrainskiego na rynek unijny i zmniejszenia deficytu w handlu z UE. Porozumienie to
zapewne nie zrekompensuje w catosci strat poniesionych przez Kijow w zwiqzku z restrykcjami
rosyjskimi, ale pozwoli na zmniejszenie zaleznosci Ukrainy od rosyjskiego rynku.

Priorytety prawne. Ukraina, podpisujac porozumienie stowarzyszeniowe z UE, rozpoczefa stopniowe
przejmowanie zasadniczej czesci regulacji unijnych (znanej jako acquis communautaires). Przeniesienie ich do
ukrainskiego systemu prawnego bedzie wymagato przyjecia przez Rade Najwyzsza stosownych ustaw, by staty sie¢ one
obowiazujace na terytorium kraju. Powinno sie to odby¢ zgodnie z planem nakreslonym w aneksach do porozumienia.
Ze wzgledu na mozliwos¢ rozpisania na jesien przedterminowych wyboréow do Rady, proces ratyfikacji i wdrozenia
umowy moze si¢ jednak nadmiernie wydtuzyc.

Aby rozpocza¢ wprowadzanie unijnego prawa celnego, Ukraina musi przyja¢ postanowienia dwéch konwenciji
z 1987 r. — o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym i o wspolnej procedurze tranzytowej. Przejecie bardziej
skomplikowanych regulacji UE (np. kodeksu celnego) moze zostaé¢ przesunigte nawet o trzy lata, co da ukrainskim
wladzom czas na ich dostosowanie. Jednak dla tworzenia stref wolnego handlu najwazniejsze sg bariery pozataryfowe.
Rzad ukrainski powinien wiec w ciagu trzech miesiecy od wejscia porozumienia w zZycie opracowac strategie
wdrozenia unijnych standardéw fitosanitarnych. W Kijowie nie ma obecnie zadnego urzedu, ktéory mogiy to
przeprowadzic, ale rzad Ukrainy powofa zapewne odpowiednia agencje.

Plany dla sektora ustug nie zawieraja zadnych pilnych regulacji na najblizszy rok. Wigkszos¢ aktéw prawnych
zwiazanych z ustugami finansowymi i telekomunikacyjnymi nalezy dostosowac w ciagu czterech lat od wejscia umowy
stowarzyszeniowej w zycie. Z kolei w dziedzinie zamoéwien publicznych Kijow powinien zharmonizowaé swoje
przepisy z ,,podstawowymi standardami UE” w ciagu pét roku. Jesli tego dokona (co ma potwierdzi¢ wspolny Komitet
ds. Handlu), Ukraina zostanie ,nagrodzona” umozliwieniem udziatu w zamodwieniach publicznych rzadéw panstw
unijnych, czyli dostgpem do duzego rynku towaréw przemystowych. Jak na razie Kijow osiagnat czesciowy sukces
w ustalaniu niejawnych procedur zamoéwien publicznych, np. nowe przepisy prawne z 10 kwietnia wprowadzity zasady
organizowania przetargéw przez przedsigbiorstwa nalezace do skarbu panstwa. Dalsze reformowanie zakupow
panstwowych zgodnie ze standardami UE powinno pozytywnie wptynaé na finanse publiczne Ukrainy — zgodnie
z szacunkami korupcja w tej sferze kosztuje ukrainski budzet 2,5-4 mld euro rocznie (1,5-2,3% PKB).

Wplyw na gospodarke Ukrainy. Dzieki liberalizacji zgodnej z postanowieniami porozumienia
stowarzyszeniowego handel Ukrainy z UE powinien dalej wzrasta¢, o czym $wiadcza dotychczasowe tendencje.
W ostatnich czterech miesiacach eksport ukrainski do krajéw cztonkowskich UE wzrést o 13% w pordownaniu
z analogicznym okresem 2013 r. (zmalat jedynie eksport do Francji). Jednym z wazniejszych tego powodoéw byta
drastyczna deprecjacja ukrainskiej waluty — od stycznia hrywna stracita 40% w odniesieniu do dolara, co wzmocnito
eksport. Jednostronne wprowadzenie preferencji handlowych przez UE réwniez przyniosto umiarkowanie pozytywne



rezultaty: wzrost eksportu dotyczyt nie tylko towarow z mata wartoscia dodang (jak zboze czy metale zelazne), ale
i maszyn elektrycznych, na ktére Unia zniosta cta importowe.

Porozumienie stowarzyszeniowe nasili pozytywna tendencje do ,,wyréwnania” handlu miedzy UE a Ukraina.
W okresie styczen—kwiecien 2014 r. deficyt Kijowa wyniost 240 min dol., czyli najmniej w ciagu ostatnich lat
(w poréwnaniu np. z I,3 mld dol. w tym samym okresie 2013 r.). Wplywajg na to przynajmniej dwa czynniki.
Po pierwsze, umowa podkresla asymetrie przy wzajemnym otwarciu rynkéw: kraje UE ogranicza cta importowe
szybciej niz Ukraina. Po drugie, unijny import na Ukraing nie powinien szybko wzrasta¢ — przez pierwsze cztery
miesiagce 2014 r. zmalat o 17%, m.in. ze wzgledu na wspomniang deprecjacje hrywny. Mniejszy popyt ze strony
ukrainskich konsumentéw w najblizszym czasie raczej nie bedzie sprzyjat wzrostowi importu z UE, natomiast
niepewna sytuacja inwestycyjna ograniczy zakup maszyn z Unii. Poprawa bilansu handlowego Ukrainy ztagodzi zas
presje na hrywne.

Umowa nie przewiduje zadnych przepiséw w kwestii liberalizacji handlu ustugami w pierwszym roku jej
obowiazywania, co nie bedzie korzystne dla ustugodawcéw z Ukrainy. Paradoksalnie, bardziej sprzyjajacy moze
natomiast sta¢ si¢ klimat inwestycyjny, poniewaz rzad w Kijowie podejmie dalsze dziatania deregulacyjne.
W pierwszym kwartale 2014 r. wigkszo$¢ inwestorow z najwigkszych panstw cztonkowskich UE nie wycofata sig
z Ukrainy, pomimo niepewnej sytuacji politycznej i gospodarczej. Inwestycje z Francji, Niemiec i Holandii spadty tylko
o |-4% przy ogélnym srednim spadku o 10%. Zawarte w umowie przepisy dotyczace ochrony inwestycji wzmocnia
odpornosc¢ inwestoréow z UE na wydarzenia polityczne w kraju.

Wptyw na handel z Rosja. Podpisanie umowy stowarzyszeniowej moze spowodowac, ze Rosja wycofa sie
z preferencyjnych warunkéw w handlu z Ukraing (okreslonych w umowie o wolnym handlu WNP, podpisanej
w 2011 r.), co dla Kijowa oznaczatoby strate w wysokosci 0,6—1% PKB. Wobec braku jednoznacznych umow
z Biatorusia i Kazachstanem w ramach Unii Celnej, Rosja bedzie korzysta¢ z luk w umowach z tymi krajami,
utworzonych specjalnie w celu wprowadzania jednostronnych ograniczen w handlu. Jednak inaczej niz w sierpniu
2013 r., takie posuniecia nie wywotaja wigkszych wstrzaséw w gospodarce Ukrainy, tym bardziej ze od zajecia przez
Rosje Krymu pod koniec lutego br. nastapit juz znaczacy spadek wzajemnych obrotéw handlowych. W pierwszych
czterech miesiacach 2014 r. eksport do Rosji zmniejszyt sie o 23% w stosunku do analogicznego okresu w 2013 r.
Najbardziej odbito sie to na takich grupach produktow jak metale zelazne i maszyny, dla ktorych szczegolnie trudno
jest znalez¢ inne rynki. Ten spadek znacznie ograniczyt mozliwosci Rosji, jesli chodzi o postugiwanie sie dostgpem do
swojego rynku dla eksporteréw Ukrainy jako narzedziem politycznym w najblizszych miesiacach.

Podobne tendencje wida¢ takze w imporcie — ukrainscy konsumenci kontynuuja bojkot rosyjskich produktéw,
a producenci obawiaja si¢ ryzyka zwiazanego z przywozem towarow zza wschodniej granicy. W ciggu ostatnich
czterech miesiecy import z Rosji zmniejszyt sie o 25%. Zapewne tez bedzie dalej spada¢, zwilaszcza ze wzgledu na
zawieszenie przez Kijow zakupow gazu od Gazpromu (gaz stanowi do 60% catego importu z Federacji). Inaczej niz
w przypadku stosunkow z UE, deficyt w handlu z Rosjg staje si¢ obecnie dla Ukrainy cigzarem makroekonomicznym,
w pierwszych czterech miesiacach 2014 r. przekroczyt bowiem [,6 mld dol. (1% PKB). By zlikwidowaé te
nieréwnowage, Ukraina musi zmniejszy¢ import z Rosji i to catkowicie niezaleznie od motywow politycznych.

Whioski i rekomendacje. Realizacja umowy stowarzyszeniowej z UE nie bedzie natychmiastowym panaceum
na problemy gospodarcze Ukrainy ani na odwet handlowy ze strony Rosji, ale przyczyni si¢ do poprawy bilansu
handlowego Kijowa i dostarczy tak potrzebnej waluty. Biorac pod uwage przeciwstawne tendencje w handlu
z UE i Rosja, Ukraina bedzie dalej ostabia¢ swa obecno$¢ na rynkach rosyjskich. Jest bardzo prawdopodobne, ze
spodziewane dziatania odwetowe Kremla jedynie przyspiesza ten proces.

UE nie powinna czeka¢ z monitorowaniem postepu integracji, az Ukraina powota swoja cze$¢ Rady
Stowarzyszenia i Komitetu ds. Handlu. Wstepna ocena proponowanych przez Kijéow przepisow prawnych jest
niezbedna, by Ukraina mogta przeprowadzi¢ wiasciwe zmiany ustawodawcze. UE powinna wzmacnia¢ i poszerzac
kontakty z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy wspieraja i inicjuja niektore dziatania parlamentu
w zakresie ustawodawstwa wynikajacego z umowy stowarzyszeniowej (jak np. inicjatywa obywatelska ,,Reanimacja
pakietu reform”), co moze przyspieszy¢ przyjecie prawa unijnego przez Ukraine.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom ograniczen handlowych ze strony Rosji, Komisja
Europejska i rzad Ukrainy powinny ustanowi¢ cialo doradcze mogace wspiera¢ ukrainskie przedsigbiorstwa
w przekierowywaniu eksportu na rynki europejskie i $wiatowe. Migedzynarodowe instytucje finansowe, zwilaszcza
Europejski Bank Inwestycyjny, powinny zapewni¢ tanie kredyty ukrainskim firmom chcacym inwestowac zgodnie
z normami europejskimi, przy mozliwosci ich jednoczesnego dofinansowania przez rzad w Kijowie.



