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Finlandia blizef NATO

Woijciech Lorenz

Nowym premierem Finlandii zostat Alexander Stubb, zwolennik przystgpienia kraju do NATO. Wizja
czfonkostwa jest wciqz odlegta z powodu sprzeciwu opinii publicznej i mozliwej negatywnej reakgji
Rosji. Finlandia moze jednak rozwinq¢ wspotprace z NATO do tego stopnia, ze bedzie w stanie nie
tylko szybko przystqpic do Sojuszu, ale takze przyjq¢ znaczqce wsparcie militarne w sytuadji
zagrozenia.

Rezygnacja premiera Jyrki Katainena wymusita zmiane na czele finskiego rzadu na niecaly rok przed wyborami
parlamentarnymi. Parlament powierzyt funkcje premiera Alexandrowi Stubbowi, ktory w latach 2008-201 | byt szefem
finskiej dyplomacji, a ostatnio petnit funkcje ministra handlu zagranicznego i spraw europejskich. W swoim kraju znany
jest jako jeden z najbardziej zagorzatych zwolennikow cztonkostwa Finlandii w NATO. Od czasu wojny Rosji z Gruzja
w 2008 r. Stubb apelowat o ogdélnonarodowa debate na temat przystapienia jego kraju do Sojuszu, a po aneksji Krymu
przez Rosje zapowiedziat, ze wejscie do NATO powinno by¢é mozliwe w nastepnej kadencji parlamentu w latach
2015-2019.

W ciagu ostatniej dekady Finlandia stata sie jednym z najlepiej zintegrowanych z NATO panstw partnerskich.
Dodatkowo w kwietniu 2014 r. postanowita podpisa¢ porozumienie, ktére umozliwi jej przyjecie wsparcia militarnego
w sytuacji zagrozenia. Jednak jak wynika z najnowszych badan opinii publicznej, 59% Finéw jest przeciwko
cztonkostwu, a popiera je tylko 22% obywateli. Wizja Finlandii w NATO jest takze nie do zaakceptowania dla Rosji.
Na poczatku czerwca szef rosyjskiego sztabu generalnego Nikotaj Makarow stwierdzit, ze juz sama wspodtpraca
Finlandii z NATO jest zagrozeniem dla Federacji. Doradca prezydenta Wiadimira Putina Siergiej Markow ostrzegt
natomiast, ze przystapienie Finlandii do NATO mogtoby rozpeta¢ Il wojne swiatowa.

Srodowisko bezpieczenstwa Finlandii. Zamieszkiwana przez 5 min obywateli Finlandia dzieli z Rosja 1300-
kilometrowa granice. W czasie zimnej wojny Finowie oparli swoja zdolno$¢ do utrzymania suwerennosci na statusie
panstwa neutralnego, co jednak de facto dawato Moskwie znaczny wptyw na finska polityke zagraniczng (tzw.
finlandyzacja). Po upadku ZSRR Finlandia wstapita do UE, ale pozostaje poza sojuszami wojskowymi.

Mimo to Rosja nie wyklucza, ze w razie konfliktu z NATO Finlandia bedzie réwniez stanowi¢ dla niej
zagrozenie. W 2009 r. Rosja i Biatorus przeprowadzity ¢wiczenia ,tadoga”, ktére miaty zaktada¢ m.in. wyprzedzajacy
atak na Finlandie, aby uniemozliwi¢ jej udzielenie wsparcia Estonii w przypadku rosyjskiej konfrontacji z NATO.
W 2010 r. Rosja potaczyta okregi wojskowe leningradzki i moskiewski w okreg zachodni, co spowodowato
przesuniecie $rodka ciezkosci rosyjskich sit zbrojnych z Europy Srodkowej na pémocny Zachéd, w poblize granicy
z Finlandia. Prowadzi to do rozmieszczania nowych jednostek i uzbrojenia w enklawie kaliningradzkiej, w rejonie
Petersburga i na potwyspie Kola, gdzie znajduje sie dowodztwo Floty Potnocnej. Zagrozenie dla Finlandii stanowia
rozlokowane w poblizu Petersburga wyrzutnie rakiet balistycznych Iskander M — zdolne do przenoszenia gtowic
nuklearnych o mocy 5-50 kiloton, ktére swoim zasiegiem pokrywaja wigkszos¢ finskiego terytorium — a takze
rozmieszczenie w Kaliningradzie wyrzutni S400, mogacych blokowaé przestrzen powietrzna na znacznym obszarze
Morza Battyckiego.

Finlandia blizej NATO. Strategia Bezpieczenstwa i Obrony z 2012 r. podkresla, ze Finlandia nie jest
cztonkiem zadnego sojuszu wojskowego, ale blisko wspotpracuje z NATO i zachowuje prawo do ubiegania sie
o cztonkostwo. Nie zamierza jednak tego robi¢ w obecnej kadencji parlamentu, ktéra zgodnie z planem konczy
sie w 2015 r. Pozostajac poza NATO i nie korzystajac z gwarancji Artykutu 5, Finlandia probuje wzmacniaé
wiarygodnos¢ wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Dodatkowo w ramach NORDEFCO rozwija wspotprace



w dziedzinie bezpieczenstwa z panstwami nordyckimi. Wspodtpraca ta w wymiarze operacyjnym koncentruje sig
na wymianie informacji utatwiajacych kontrole przestrzeni powietrznej i bezpieczenstwa szlakéw morskich oraz na
¢wiczeniach lotnictwa, artylerii i marynarki wojennej. 5 kwietnia 2011 r. Finlandia razem z pozostalymi panstwami
nordyckimi podpisata nordycka deklaracje solidarnosci, ktéra méwi o wspolnym reagowaniu na potencjalne zagrozenia
w czasie pokoju.

Fundamentem polityki bezpieczenstwa Finlandii jest zdolnos¢ do obrony terytorialnej, ktéra ma zapewnic¢
500 czotgdéw (z tego 400 w rezerwie), 750 jednostek artylerii, w tym 100 samobieznej, i 600 mozdzierzy. Kontroleg
przestrzeni powietrznej umozliwiaja m.in. 63 samoloty wielozadaniowe FI8 Hornet, a wybrzeza i szlakéw morskich
pilnuje 8 kutréw rakietowych, 3 stawiacze min i |3 tralowcow. W czasie pokoju Finowie dysponuja 30-tysieczna
armia, a na wypadek wojny s3 w stanie zmobilizowa¢ dodatkowo 200 tys. rezerwistow. W ciagu ostatniej dekady
wydatki na obronnos¢ pozostawaty na $rednim poziomie |,4% PKB. W 2014 r. wydatki zmniejszono do poziomu
1,36% PKB, czyli do 2,7 mld euro — o 120 min euro mniej niz rok wczesniej. Wprowadzajac oszczednosci, finskie
wiladze deklarowaly, ze zdolnos¢ do obrony terytorialnej bedzie utrzymywana przez lepsze wyszkolenie i uzbrojenie
wojska oraz dalsze rozwijanie zdolnosci uniemozliwiajacych atak przez zaskoczenie i zdobycie przez agresora
dominacji w powietrzu.

W ostatnich latach Finlandia poczynita juz inwestycje, ktére wzmocnity jej zdolnosci do obrony i odstraszania.
Systemy obrony powietrznej i radary wiasnej produkcji oraz rosyjskie wyrzutnie przeciwlotnicze zastapiono
zachodnim sprzgtem, ktéry ufatwia wspétdziatanie z zachodnimi partnerami. Finlandia, jako pierwsze panstwo
w Europie, otrzymata w 2009 r. zgode USA na kupno rakiet typu cruise AGM 158 JASSM o zasiggu 300 km,
w ktére wyposazone zostaty samoloty FI8. Finskie wiadze planuja unowoczesnienie 22 zestawow wyrzutni
rakietowych M270 MLRS i wyposazenie ich w pociski rakietowe o zwigkszonym zasiegu.

Finlandia w znacznym stopniu pogtebita tez zdolnos¢ do wspdtpracy z NATO, wykorzystujac program
Partnerstwa dla Pokoju (PfP). Efektem jest udziat finskiego wojska w Sitach Odpowiedzi NATO (NRF). W 2009 r.
finskie mysliwce FI8 uzyskaty certyfikat potwierdzajacy, ze sa zdolne do wspdtdziatania z wojskami NATO przy
najtrudniejszych misjach. Umozliwito to w 2014 r. przylaczenie sie¢ Finlandii do natowskiej misji patrolowania
przestrzeni powietrznej Islandii — nordyckiego cztonka Sojuszu, ktory nie dysponuje wiasng armia. W 2013 r. Finlandia
po raz pierwszy wzieta udziat w ¢wiczeniach NATO, ktére uwzglednialy scenariusze obrony terytorialnej (,,Steadfast
Jazz”). Rozwija tez wspotprace z NATO w dziedzinie cyberbezpieczenstwa.

Najwieksza zmiane w finskiej polityce bezpieczenstwa w ostatnich latach wywotata aneksja Krymu przez Rosje.
W kwietniu 2014 r. Finlandia zdecydowata sie podpisa¢ Memorandum o porozumieniu z NATO, umozliwiajace
uzyskanie wsparcia militarnego od zachodnich partneréw w przypadku zagrozenia atakiem. Zgodnie z porozumieniem
Finlandia bedzie rozwija¢ infrastrukture niezbedna do przyjecia lotnictwa i okretow z panstw UE i NATO. Gtowne
partie polityczne opowiedzialy sig takze za zwigkszeniem wydatkéw na zbrojenia po wyborach parlamentarnych, ktére
sa zaplanowane na kwiecien 2015 r. Jednoczesnie zdecydowano sie pogtebi¢ wspotprace w dziedzinie bezpieczenstwa
ze Szwecja.

Wiarygodna zdolno$¢ do uzyskania cztonkostwa. Jest mato prawdopodobne, aby Finlandia podjeta
decyzje o wstapieniu do NATO bez bezposredniego zagrozenia ze strony Rosji. Przyjecie Finlandii dwukrotnie
wydtuzytoby granice NATO z Rosja i zapewne sktonitoby takze do cztonkostwa Szwecje. W efekcie Rosja mogtaby
uzna¢ to za powazne naruszenie uktadu sit w regionie i podja¢ dziatania odwetowe z podwazaniem integralnosci
terytorialnej panstw NATO wiacznie. Rosnaca sktonnos$é Rosji do uzycia sily, wzrost jej potencjatu militarnego
i zdolnosci do przeprowadzenia ataku przez zaskoczenie oraz jawne grozby pod adresem Finlandii skfaniaja jednak
wiadze w Helsinkach do szukania sposobéw na szybkie zdobycie wiazacych gwarancji bezpieczenstwa. Celem Finlandii
powinno by¢ uzyskanie petnej gotowosci politycznej i prawnej do czlonkostwa w przypadku bezposredniego
zagrozenia. Juz sama mozliwosc¢ szybkiego wstapienia do Sojuszu, nawet bez koniecznosci podejmowania takiej decyzji,
bytaby skutecznym narzedziem do neutralizowania presji ze strony Ros;ji.

Chociaz formalnie do podjecia decyzji o wstapieniu do NATO wystarczy poparcie 2/3 parlamentu, wiadze
Finlandii powinny rozpocza¢ ogdlnonarodowa debatg o cztonkostwie, ktora pomogtaby zmieni¢ negatywne nastawienie
spoteczenstwa wobec cztonkostwa. Rownie istotne bedzie uzyskanie politycznego poparcia sojusznikow, zwiaszcza
tych, ktorzy niechetnie patrza na jakiekolwiek decyzje mogace wywota¢ nerwowa reakcje Rosji. Aby zademonstrowac,
ze takie poparcie jest mozliwe, Sojusz powinien przypomnie¢ na wrzesniowym szczycie w Walii, ze drzwi dla Finlandii
(oraz Szwecji) stoja otworem.



