POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

KIERUNEK IRAN!

STOSUNKI POLSKO-IRANSKIE
[ MOZLIWOSCI ICH ROZWOJU

WARSZAWA
LIPIEC 2014

REDAKTOR: PATRYCJA SASNAL
AUTORZY: KINGA BRUDZINSKA, ARTUR GRADZIUK, LtUKASZ KULESA,
PATRYCJA SASNAL, DAMIAN WNUKOWSKI






POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Kierunek Iran!
Stosunki polsko-iranskie
i mozliwosci ich rozwoju

Redaktor:
Patrycja Sasnal

Autorzy:
Kinga Brudzinska, Artur Gradziuk, tukasz Kulesa,
Patrycja Sasnal, Damian Wnukowski

Warszawa, lipiec 2014



© Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2014

Niniejszy raport zostat przygotowany na podstawie wnioskéw z wizyty analitykow
PISM w Iranie w grudniu 2013 r. Autorzy opisuja historyczne, polityczne i gospodarcze
uwarunkowania stosunkow polsko-iranskich, dokonuja przegladu natozonych na Teheran
sankcji z uwzglednieniem zmian w ostatnich miesiacach w wyniku negocjacji w Genewie,
analizuja mozliwosci rozwoju, mimo sankcji, wspotpracy gospodarczej, i wreszcie
— podaja rekomendacje w celu polepszenia catosciowych relacji bilateralnych.

Konsultacja:
Maciej Bitner

Redaktor tekstu
Maria Konopka-Wichrowska

Redaktor techniczny
Dorota Dotegowska

ISBN 978-83-62453-90-0 epub
ISBN 978-83-62453-91-7 mobi
ISBN 978-83-62453-92-4 pdf

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa
phone (+48) 22 556 80 00, fax (+48) 22 556 80 99
pism@pism.pl, www.pism.pl



Spis tresci

StrESZCZENIE . o o o o 5
1. Iran w polityce miedzynarodowej i polskiej ... ........... ... .. ... ... .. ... 7
1.1. Program jadrowy i pozycja miedzynarodowa lranu. . ................... 7
1.2. Historyczne i strategiczne podstawy polskiej polityki zagranicznej
WODEC IranUu . . .o 9
2. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju wspotpracy gospodarczej z Iranem . . . .. 10
2.1. Miedzynarodowe sankcje wobeclranu............................. 10
2.2. Podstawowe problemy gospodarki lranu. . .......................... 13
2.3. Wptyw sankcji na wymiane handlowa lranu. ........................ 16
2.4. Perspektywy rozwoju wspétpracy handlowej z Iranem
w warunkach sankcji ...... ... . 18
3. Whnioski i rekomendacje. . . ... .. 22
3.1. Kierunek polityczny . ... ... 23
3.2. Kierunek handlowy. . ... ... . 23
3.3. Kierunek spoteczny. . . ... ... 25

Aneks. Kalendarium stosunkow polsko-iranskich .. .......................... 27






Kierunek Iran! Stosunki polsko-iranskie i mozliwosci ich rozwoju

Streszczenie

Polska, podobnie jak inne panstwa Unii Europejskiej i ta cze$¢ spotecznosci miedzyna-
rodowej, ktdra w ostatnich latach zmniejszyta intensywno$¢ kontaktéw z Iranem z powodu jego
programu atomowego, poszukuje dzi§ mozliwosci odbudowania stosunkow. Obie strony — iran-
ska i europejska — przejawiaja zainteresowanie maksymalnym ich polepszeniem w mozliwie naj-
krétszym czasie, poki istnieje w Europie i USA konsensus, ze z Iranem nalezy rozmawiac.

Szybkos$¢ powrotu Iranu do grona akceptowanych partnerow miedzynarodowych, przede
wszystkim jako atrakcyjnego partnera handlowego, Swiadczy o naturalnej predyspozycji global-
nego systemu gospodarczego do wykorzystywania pojawiajacych sie nisz. Zapowiada takze trud-
no$ci z utrzymaniem tak istotnego podmiotu poza systemem ekonomiczno-politycznym w erze
zglobalizowanych stosunkéw miedzynarodowych. Jezeli nawet rozmowy P5+1 z Iranem nie
doprowadza do ostatecznego porozumienia, Polska, majaca teraz mocniejsza pozycje miedzy-
narodowa niz w latach dziewiec¢dziesiatych, gdy relacje polsko-iranskie byty lepsze, powinna
wykorzysta¢ pojawiajaca sie szanse na ich ponowne rozwiniecie, by:

— poprawi¢ w przysztosci swoja sytuacje gospodarcza (Iran jest i pozostanie regionalnym
mocarstwem, z ktérym Polska, niegdy$s wazny partner, utrzymuje dzi$ jedynie symbolicz-
ne kontakty handlowe);

— nie przeoczy¢ krytycznego momentu rywalizacji o iranski rynek (po porozumieniu w Ge-
newie wiele panstw europejskich rozwaza sposoby wznowienia handlu z Iranem);

— umocni¢ miejsce w grupie aktywnych cztonkéw UE (polityczne stosunki UE z Iranem sa
istotne cho¢by ze wzgledu na konflikt wokét iranskiego programu jadrowego, uwazany za
jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa globalnego);

— potwierdzi¢ prymat zasady pokojowego wspétistnienia narodéw, podkreslajac znaczenie
wolnosci i propagujac polska droge do demokraciji.

Aby wykorzystac¢ otwierajace sie przed naszym krajem mozliwoS$ci autorzy raportu reko-
menduja ponizsze dziafania.

W dziedzinie stosunkéw politycznych

— Polska powinna sie zaangazowa¢ w wypracowywanie przez Unie Europejska szcze-
gotowych rozwiazan w zakresie znoszenia sankcji wobec Iranu. Wsparcie utworzenia
delegatury UE w Teheranie lub przynajmniej polska zgoda na powotanie prowadzone-
go przez Niemcy konsulatu wszystkich panstw UE moga potwierdzi¢ status Polski we
wspolnocie, takze w ocenie strony iranskiej. Lepsze stosunki dwustronne Polska powin-
na wykorzystywac do budowy swojej pozycji na forach wielostronnych, gdzie tematyka
iranska jest ciagle obecna.

— Polska musi liczy¢ sie z negatywna retoryczna reakcja lzraela, USA, Arabii Saudyjskiej
i niektérych innych panstw regionu Zatoki na zblizenie z Iranem. Jednak reakcja ta z du-
zym prawdopodobierstwem nie przetozy sie na konkretne dziatania godzace w polskie
interesy.

— Wzmacniajac polityczne stosunki dwustronne, nalezy w oficjalnych i nieoficjalnych
rozmowach podnosic¢ temat praw cztowieka — zgodnie z wizerunkiem Polski jako kraju
bogatego w demokratyczne doswiadczenia.

W dziedzinie stosunkéw gospodarczych

— W razie braku wyraznego przetomu w znoszeniu sankcji handel humanitarny moze
stac sie gtbwnym kanatem wzrostu eksportu na rynek iranski dwoch kategorii towaréw:



The Polish Institute of International Affairs

artykutow rolno-spozywczych oraz lekéw i sprzetu medycznego — tym bardziej ze pol-
ska oferta, to w duzej czesci towary juz mieszczace sie w definicji dobr humanitarnych.
Nalezy tez przygotowac program promocyjny nastawiony na zwiekszenie eksportu pol-
skich firm na rynek iranski. Istotnym elementem strategii powinno by¢ zainteresowanie
mediéw (w tym branzowych) tematyka iranska, m.in. przez organizowanie briefingow
prasowych dotyczacych postepéw w rozmowach ,technicznych” (zwiazanych np.
z systemem rozliczen) $wiatowych mocarstw z Iranem.

— Zmiany w zasadach handlu z Iranem powinny by¢ na biezaco i w efektywniejszy
sposob przekazywane polskim przedsiebiorstwom eksportujacym lub zamierzajacym
eksportowac towary na rynek iranski. W praktyce polityka informacyjna w kontaktach
z konkretnymi podmiotami w Polsce musi by¢ jednolita, by przedsiebiorcéw nie odsy-
tano od instytucji do instytucji. Pomocne bytoby np. utworzenie ,jednego okienka” do
wiekszosci spraw iranskich (sankcji, zezwolen, zakresu wsparcia administracji). War-
to zastanowi¢ sie nad powofaniem w ambasadzie oddzielnego referatu lub wydziatu
ds. handlowych, promocyjnych i inwestycyjnych, gdyz obecnie istnieje tylko ogblny
referat ds. politycznych i ekonomicznych.

W dziedzinie stosunkéw spoteczno-kulturalnych

— We wspoipracy z ambasada RP i w odniesieniu do liberalizacji polityki wizowej pol-
skie uczelnie wyzsze powinny przedstawi¢ w Iranie program promujacy inzynierskie
i medyczne kierunki studiow. Przyktad sukcesu takiej oferty daja Wegry, gdzie jedna
z najwiekszych grup studentéw z zagranicy stanowia asymilujacy sie Iranczycy.

— Polskie i iranskie think tanki maja szczegolna role do odegrania w tworzeniu podstaw
dalszej wspétpracy dwustronnej, tym bardziej ze oba panistwa bynajmniej nie tak samo
okreslaja fundamenty wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Wspélne okragte
stoty, seminaria i wsp&tpraca analityczna moga pomoc w okre$leniu i zrozumieniu tych
réznic, polepszajac klimat wzajemnych relacji i skuteczno$¢ polityki.

— Z uwagi na niekorzystny wizerunek Iranu w Polsce warto rozwazy¢ zaproponowanie
stronie iranskiej intensyfikacji wymiany kulturalnej — promocje obu krajow przez atrak-
cyjne i dostosowane do oczekiwan odbiorcow wydarzenia (wystawy, projekcje filmow,
wizyty artystow).

— Historyczny kontekst stosunkow polsko-iranskich — jego dobra znajomosc i akcento-
wanie — moze okazac sie korzystny na kazdym poziomie kontaktow dwustronnych, od
indywidualnego do panstwowego.
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1. Iran w polityce miedzynarodowej i polskiej

1.1. Program jadrowy i pozycja miedzynarodowa Iranu

Od roku 2002 problematyka iranskiego programu atomowego pozostaje w centrum za-
interesowania wspoélnoty miedzynarodowej i znaczaco wptywa na rézne obszary wspotpracy.
Dlatego musi on pozostawac gtéwnym punktem odniesienia dla Polski w jej staraniach o inten-
syfikacje stosunkow z Iranem. Nie ulega watpliwosci, ze Iran naruszyt swoje zobowiazania wyni-
kajace z Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Nie podporzadkowat sie tez decyzjom
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej ani rezolucjom Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktére
zobowiazywaty go do petnej wspotpracy z MAEA i zakazywaty mu dalszych prac nad wzbogaca-
niem uranu. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze dziatania Iranu wskazuja na
chec¢ uzyskania statusu co najmniej panstwa ,progowego”, majacego wiedze techniczng, poten-
cjat przemystowy oraz wystarczajaca ilos¢ materiatu rozszczepialnego do szybkiej realizacji de-
cyzji o budowie arsenatu jadrowego'. Z dokumentow MAEA wynika, ze Iran prowadzit badania
mogace utatwi¢ budowe fadunku jadrowego?. Zapewnienia iranskie, ze program ma wyfacznie
pokojowy charakter, nie sa wiec wiarygodne.

W czasie prezydentury Mahmuda Ahmadinezada rozwéj programu jadrowego oraz granie
na zwtoke w negocjacjach odnosnie jego ograniczenia doprowadzity do bezprecedensowego
zblizenia stanowisk statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. W latach 2006-2010 Rada przyjeta
cztery rezolucje naktadajace sankcje na Iran. Stany Zjednoczone i Unia Europejska zastosowa-
ty dodatkowe $rodki. W ich $lady poszto wiele panstw. Chociaz Iran starat sie zbagatelizowac
skuteczno$¢ sankcji, jego pozycja polityczna i gospodarcza ulegta zdecydowanemu ostabieniu.
W wymiarze regionalnym rozszerzenie wptywow iranskich w Iraku oraz poparcie udzielane kon-
sekwentnie Syrii, Hezbollahowi oraz Hamasowi spotkaty sie ze zdecydowanie negatywna reakcja
panstw arabskich, juz wczesniej zwalczajacych polityke Teheranu. Iran nie zdotat tez wykorzy-
stac¢ dla zaspokojenia swych ambicji w regionie wydarzen arabskiej wiosny.

Zwyciestwo Hassana Rouhaniego w pierwszej turze iranskich wyboréw prezydenckich
w czerwcu 2013 r. dla wielu zagranicznych obserwatoréw stanowito zaskoczenie?. Nie byt uwa-
zany za faworyta ani obozu wtadzy, ani srodowisk opozycyjnych. Podczas kampanii wyborczej
krytykowat polityke wewnetrzna i miedzynarodowa administracji Ahmadinezada, uznajac ja za
przyczyne pogorszenia pozycji kraju oraz poziomu zycia Iranczykéw. Nie krytykowat jednak
ani podstaw ustrojowych systemu iranskiego, ani Najwyzszego Przywodcy, ktéry, ze wzgledu
na duze poparcie wyborcow, dat nieformalne przyzwolenie na objecie przez niego stanowiska.
Decydujace mogto by¢ przekonanie Przywddcy, ze niezbedne jest nowe otwarcie w stosunkach
miedzynarodowych prowadzace do zniesienia lub rozluznienia sankcji ostabiajacych rezim.

Nadrzednym celem iranskiej polityki jest teraz przetamanie miedzynarodowej izolacji Te-
heranu. Gtéwny wysitek dyplomacji iranskiej wktadany jest w prébe osiagniecia ,ostatecznego”
porozumienia konczacego kryzys nuklearny na korzystnych warunkach (zniesienie sankcji przy
zachowaniu w jak najwiekszym zakresie programu jadrowego). Kazdy sygnat o zainteresowaniu
panstw UE intensyfikacja kontaktow dyplomatycznych i gospodarczych moze zosta¢ przedsta-

1 Zob. M.A. Piotrowski, Diabet tkwi (wciaz) w szczegbtach: rozmowy nuklearne P5+1 z Iranem, ,Biuletyn
PISM”, nr 122 (1098), 18 listopada 2013 r., www.pism.pl/files/?id_plik=15411.

2 Najpetniejszy opis w raporcie Agencji z listopada 2011 r., www.iaea.org/Publications/Documents/Board/
2011/gov2011-65.pdf.

3 Great Expectations: Iran’s New President and the Nuclear Talks, Middle East Policy Briefing nr 36, Interna-
tional Crisis Group, Washington/Brussels, 13 sierpnia 2013 .
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wiony jako sukces nowej administracji i potwierdzenie, ze jej podejscie jest skuteczniejsze niz
konfrontacyjna retoryka poprzedniego prezydenta.

Negocjacje z Iranem prowadzone byly najpierw przez grupe trzech panstw UE (Wielka
Brytania, Francja i Niemcy), nastepnie przez panstwa P5 + 1 (stali cztonkowie RB i Niemcy). Jesz-
cze przed wyborem Hassana Rouhaniego na urzad prezydenta stanowiska stron znaczaco sie
zblizyty. Panstwa P5+1 gotowe sa zaakceptowac utrzymanie iranskiego programu jadrowego
(w zredukowanym zakresie i pod $cista kontrola), a Iran dostrzega konieczno$¢ podjecia konkret-
nych decyzji o jego ograniczeniu. Dlatego mozliwy stat sie szybki postep w rozmowach w dru-
giej potowie 2013 r. — 24 listopada w Genewie osiagnieto wstepne porozumienie (na 6 miesiecy,
z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne pét roku), ktére otworzyto takze nowe mozliwosci dla
rozwoju stosunkéw polsko-iranskich. Iran zobowiazat sie do zamrozenia gtéwnych elementow
programu jadrowego w zamian za ograniczone ztagodzenie sankcji. Porozumienie weszto w zy-
cie 20 stycznia 2014 r. i strony przystapity do negocjacji szczegotow uktadu catosciowego, kon-
czacego iranski kryzys jadrowy*. Jesli do 20 lipca taki uktad nie bedzie uzgodniony, moze zostac¢
przedtuzone obecne porozumienie tymczasowe.

Negatywna i nerwowa reakcja lzraela oraz panstw arabskich swiadczy o tym, ze dopusz-
czaja one mozliwosc¢ osiagniecia takiego porozumienia i trwatego ztagodzenia polityki USA oraz
panstw europejskich wobec Iranu. Niezaleznie od obaw o ,erozje” systemu sankcji, najwaz-
niejsze panstwa zaangazowane w rokowania sa zgodne, jak sie wydaje, co do tego, ze zmiany
polityki wobec Iranu beda nastepowaty stopniowo, w miare wspélnych dziatan ograniczajacych
iranski program jadrowy.

Roztadowanie napiecia zwiazanego z iranskim programem jadrowym, a tym bardziej
osiagniecie finalnego porozumienia w tej sprawie, usunetoby gtéwna przeszkode w politycznej
reformie stosunkow miedzypanstwowych na szerokim Bliskim Wschodzie. Dziatania na rzecz
polepszenia stosunkéw z Iranem w najogolniejszej, globalnej perspektywie nalezy rozpatrywac
jako prébe ,odblokowywania” Bliskiego Wschodu, czyli tagodzenia konfliktéw w tym regionie.
Powszechna nieufno$¢ do polityki iranskiej i nieufno$¢ Iranu do panstw Zachodu oraz niektorych
sasiadow generuja napiecia regionalne (miedzy arabskimi panstwami Zatoki Perskiej a Iranem
i miedzy szyitami a sunnitami) i globalne (miedzy Izraelem, USA i duza cze$cia spotecznosci
miedzynarodowej a Iranem). W dtuzszym okresie postep w rozmowach z Iranem niesie szanse
uwolnienia energii politycznej, spotecznej i gospodarczej, ktora obecnie marnuje polityka ciagtej
konfrontacji.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze jesli chodzi o inne aspekty polityki zagranicznej Iranu
— na przykfad poparcie dla rezimu Assada w Syrii oraz dla organizacji terrorystycznych wrogich
Izraelowi — administracja Rouhaniego nie jest gotowa na wprowadzenie zasadniczych zmian.
Wykonata co prawda gesty Swiadczace o checi odejscia od dotychczasowej polityki przeslado-
wania opozycji (zwolnienie kilkunastu wiezniow politycznych, wewnetrzna dyskusja o cenzurze
i poszerzeniu dostepu do mediow spotecznos$ciowych) oraz polityki karnej, ale nie miaty one, jak
dotychczas, gtebszych i trwatych skutkéw®.

W kwestii terroryzmu brak, niestety, podobnych przestanek wskazujacych na to, ze Iran
moze zmieni¢ dotychczasowe podejscie®. Stuzby specjalne zaangazowane we wspieranie i prze-
prowadzanie aktow terroru za granica pozostaja poza kontrola prezydenta Rouhaniego. W po-

4+ t. Kulesa, Swiatetko w tunelu? Szanse na cato$ciowe porozumienie w sprawie irariskiego programu nukle-
arnego, ,Biuletyn PISM”, nr 7 (1119), 23 stycznia 2014 r., www.pism.pl/files/?id_plik=16208.

> S.K. Dehghan, Ban Ki-moon rebukes Iranian president for human rights failings, ,The Guardian” z 12 marca
2014 r., www.theguardian.com/world/2014/mar/12/ban-ki-moon-iran-rouhani-failing-human-rights.

6 Zob. np. M. Levitt, Iran’s Support for Terrorism Worldwide, Testimony Submitted to the House Commit-
tee on Foreign Affairs, 4 marca 2014 r., www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/testimony/LevittTestimo-
ny20140304.pdf.
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przednich latach stuzby iranskie wspétpracujace z Hezbollahem najprawdopodobniej organizo-
waty ataki przeciwko obywatelom lIzraela w kilkunastu panstwach, w tym zamach na turystéw
izraelskich w Butgarii w lipcu 2012 r., ktéry spowodowat Smierc szesciu oséb. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze iranskie stuzby specjalne moga podjac probe aktow terroru w celu storpedowania ,ugo-
dowej” polityki Rouhaniego. Nieprzerwane wspieranie przez Iran terroryzmu jest podnoszone
szczegolnie ostro przez Izrael. Jak wskazuje nagtosnienie w marcu 2014 r. zatrzymania przez
izraelskich komandosow statku przewozacego tadunek rakiet z Iranu dla organizacji terrorystycz-
nych dziatajacych w Strefie Gazy’, Izrael bedzie chciat, aby ten problem byt brany pod uwage
przez wszystkie panstwa rozwazajace intensyfikacje stosunkéw z Teheranem.

1.2. Historyczne i strategiczne podstawy polskiej polityki zagranicznej wobec Iranu

Charakterystyczna cecha stosunkéw polsko-iranskich (perskich) — w poréwnaniu z kontak-
tem Polski z innymi panstwami szerokiego Bliskiego Wschodu — jest ich wyjatkowo dfuga histo-
ria®. Ma to wieksze znaczenie, niz mozna przypuszczac, poniewaz Iranczykom szczegélnie dro-
gie sa dawne dzieje ich panstwa, niegdys$ potegi na skale §wiatowa. Za poczatek mozna uznac rok
1474, kiedy to krol Kazimierz Jagiellonczyk przyjat poselstwo perskie®. Iran, jako jeden z dwéch
krajéw (obok Turcji), nigdy oficjalnie nie zaakceptowat rozbioréw Polski. W czasie zaborow
wielu Polakéw wstapito do armii perskiej. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci rzad perski
uznat panstwo polskie de iure (1919), aw 1927 r. Warszawa i Teheran zawarty obowiazujacy do
dzi$ Traktat o przyjazni'®. Nawiazanie stosunkéw na szczeblu poselstw nastgpito w 1928 r.

W latach Il wojny $wiatowej utrzymywane byty stosunki dyplomatyczne miedzy polskim
rzadem na uchodzstwie w Londynie a rzadem Iranu — Zotnierze armii gen. Wtadystawa Andersa,
ktorzy do Iranu przyjechali z ZSRR w 1942 r., opisuja to wydarzenie w kategoriach wyzwolenia,
a nawet powrotu do ojczyzny''. Warto wspomniec, ze w owym czasie dziatato w Isfahanie ok. 20
polskich szkét z internatami dla ponad 2,5 tys. polskich dzieci. W 1945 r. rzad Iranu uznat Rzad
Jednosci Narodowej w Warszawie, wycofujac poparcie dla rzadu na uchodzstwie. W 1962 r.
przedstawicielstwa dyplomatyczne obu krajow podniesione zostaty do rangi ambasad. O dobrych
relacjach Polski z Iranem w latach 70. $wiadczy m.in. duza liczba podpisanych traktatow oraz
sesji polsko-iranskiej Komisji Mieszanej. Po zwyciestwie rewolucji islamskiej w Iranie w 1979 r.
Polska uznata jego nowe wtadze. W tamtym okresie wspétpraca i konsultacje polityczne odby-
waty sie w ramach wymiany delegacji wtadz panstwowych na wysokim szczeblu (przedstawicieli
parlamentow, ministrow, wiceministrow). Na przetomie lat 70. i 80. XX w. wspotpraca gospo-
darcza sie zacie$nita i ta tendencja utrzymywata sie w latach 90. Zwiazane to byto ze wzrostem
eksportu ropy naftowej od 1973 r. Apogeum tej wymiany przypada na lata 1991-1992, kiedy jej
warto$¢ siegata 500 min dolaréw rocznie.

Po zmianie systemu politycznego w 1989 r. doszto do rozluznienia w relacjach poli-
tycznych Polski z krajami Bliskiego Wschodu. Spowodowane to byto w duzej mierze zarbwno
koniecznoscia przeprowadzenia radykalnych reform politycznych i gospodarczych, jak i zogni-
skowaniem celoéw polityki zagranicznej na wiaczeniu Polski w struktury NATO i UE. Relacje

7 A. Harel, Netanyahu’s message on Iran arms ship: It’s the world against Israel, ,The Haaretz” z 11 marca
2014 r., www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/1.579007.

8 Zmiana okre$lenia stosunki polsko-perskie i polsko-iranskie w tek$cie wynika ze zmiany nazwy kraju: na-
zwa ,Cesarstwo Perskie” obowiazywata do 1935; w latach 1935-1979 byto to ,Cesarstwo Iranu”, a od 1970 obowia-
zuje nazwa ,Islamska Republika Iranu”.

® K. Szczepanik, A. Herman-tukasik, B. Janicka (red.), Stosunki dyplomatyczne Polski. Informator, t. 4: Afryka
i Bliski Wschéd 1918-2009, Biuro Archiwum i Zarzadzania Informacjg MSZ, Askon, Warszawa 2010, s. 103.

19 Traktat przyjazni pomiedzy Najjasniejsza Rzeczapospolita Polska a Cesarstwem Perskim, w: Baza traktato-
wa MSZ, Umowy dwustronne, Iran, www.traktaty.msz.gov.pl/SearchTreaties.aspx?t=DW.

" P. Ktodkowski, Irariskie przemiany, ,Tygodnik Powszechny” z 9 listopada 2003 r.
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polityczno-gospodarcze Polski z Iranem charakteryzowaty sie jednak nadal stosunkowo duza in-
tensywnoscia — odbywaty sie regularne konsultacje polityczne (Srednio co dwa lata), sesje komisji
ds. wspotpracy gospodarczej oraz wzajemne wizyty na szczeblu ministréw i wiceministréw. Od
2004 r. mozna zaobserwowac niewielki, cho¢ ciagty wzrost znaczenia panstw Bliskiego Wscho-
du w polskiej polityce zagranicznej. W opublikowanej wowczas Strategii RP w odniesieniu do
pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych sie Iran zostat okreslony jako priorytetowy w swym re-
gionie. Wybor ten motywowano tradycyjnie dobrymi stosunkami politycznymi Polski z Iranem,
dobrze rozwinieta wymiana kulturalna i naukowa, a takze osiagnietymi sukcesami gospodarczy-
mi (m.in. budowa 12 cukrowni, licznych cementowni, olejarni, zaktadow energetycznych). Reko-
mendowano skupienie sie na wzmacnianiu tych wiezi, dziataniach promocyjnych i informacyj-
nych, ksztattowaniu wspétpracy na zasadzie partnerskiej, wykorzystaniu licznych mechanizmow
wielostronnych i wzmozonej aktywnosci na rzecz promocji polskich inwestycji. Zdecydowano
tez o utrzymaniu polsko-iranskiej Komisji Mieszane;.

Jednoczes$nie od przystapienia Polski do Unii Europejskiej stanowisko polskie wobec Ira-
nu zyskato nowe ramy wyznaczone polityka unijna. Wskutek planowanej akcesji Polska musia-
fa w 2003 r. wypowiedzie¢ Iranowi umowe handlowa z 1973 r."2. Obecnie zaden dokument
o dwustronnej wspoéfpracy gospodarczej nie ma wiazacej mocy prawnej. Podobnie nie obowia-
zuje umowa handlowa Unii Europejskiej z Iranem (negocjacje prowadzone w [. 2002-2005 nie
zostaty wznowione). W ogélnym rozrachunku i mimo uznania we wspomnianym akcie z 2004 r.
Iranu za panstwo priorytetowe, w rzeczywistos$ci stosunki dwustronne stabty. W dokumencie
Priorytety polityki zagranicznej na lata 2012-2016 Iran nie zostat juz wymieniony jako kraj prio-
rytetowy. Na skutek przytaczenia sie Polski do nieformalnego bojkotu kontaktéw politycznych
i urzedniczych wyzszego stopnia z przedstawicielami wtadz Iranu po wykonaniu przez iraiski
wymiar sprawiedliwosci 29 stycznia 2011 r. egzekucji na obywatelce Holandii — w okresie luty
2011 — wrzesien 2013 r. nastapito obnizenie rangi kontaktow miedzyrzadowych ze szczebla wi-
ceministréw do spotkan roboczych.

Do pierwszych po tej przerwie polsko-iranskich konsultacji podsekretarzy stanu doszto
28-29 pazdziernika 2013 r. w Teheranie — czyli dopiero po wyborach prezydenckich w Iranie
i tzw. nowym otwarciu w jego stosunkach z panstwami europejskimi i USA. Po 11 latach bez
spotkan ministerialnych wizyte w Iranie na przetomie lutego i marca br. ztozyt minister spraw
zagranicznych Radostaw Sikorski. Towarzyszyt mu wiceminister gospodarki, ktory byt w Iranie
w lutym 2013 r. Obecne stosunki polsko-iranskie sg wzglednie dobre, cho¢ nie wolne od napie¢
wynikajacych ze specyfiki polityki iranskich wtadz oraz z bedacej jej pochodna pozycji miedzy-
narodowej Iranu, gtéwnie uwarunkowanej prowadzonym programem nuklearnym.

2. Uwarunkowania i perspektywy rozwoju wspétpracy gospodarczej z Iranem

2.1. Miedzynarodowe sankcje wobec Iranu

Na forum Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (RB ONZ) uchwa-
lono w latach 2006-2010 cztery rezolucje naktadajace sankcje na Islamska Republike Iranu
w zwiazku z rozwojem programu atomowego'3. Na ich mocy wprowadzono obostrzenia w kon-
taktach z Teheranem, w tym:

12 |slamska Republika Iranu, gospodarka Iranu i polsko-irariskie stosunki gospodarcze, Ministerstwo Gospo-
darki, styczen 2013 r.

13 Z szesciu rezolucji dotyczacych Iranu przyjetych w tym okresie przez Rade Bezpieczenstwa — sankcje na-
ktadaty rezolucje nr 1737 (2006 r.), 1747 (2007 r.), 1803 (2008 r.) oraz 1929 (2010 r.). Zob. Factsheet on UN Security
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— embargo na dostawy wszelkich materiatéw i technologii mogacych znalez¢ zastosowanie
W rozwoju programu atomowego Iranu oraz systeméw przenoszenia broni masowego
razenia,

— zakaz importu wszelkich rodzajéw broni z Iranu, jak réwniez embargo na sprzedaz do
Iranu siedmiu rodzajéw broni konwencjonalnej ujetych w Spisie broni konwencjonalnej
ONZ (United Nations Register of Conventional Arms) i uznawanych za szczegdlnie istot-
ne dla zdolnosci bojowych armii iranskiej (czotgi, pojazdy opancerzone, artyleria duzego
kalibru, samoloty bojowe, smigtowce bojowe, okrety wojenne oraz rakiety i ich wyrzut-
nie),

— zamrozenie iranskich aktywéw, zakaz podrézowania dla okreSlonych przedstawicieli
wiadz oraz przedsiebiorstw panstwowych.

Polske w kontaktach z Iranem obowiazuja wszystkie decyzje UE. W Unii Europejskiej
implementacja sankcji odbywa sie przede wszystkim w ramach wspoélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa', lecz panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania uzupetniajace. Unia nato-
zyfa w ostatnich latach sankcje ekonomiczne na Iran niezaleznie od sankcji ONZ. Od 2007 r.
wprowadzano ograniczenia w kontaktach handlowych z Iranem'™. Dotyczyty one gtéwnie zaka-
zu handlu produktami i technologiami ,podwdjnego przeznaczenia”, tzn. mozliwymi do zastoso-
wania w programie atomowym lub rakietowym badz w represjach wewnatrzkrajowych. Ponadto
doprowadzono do zamrozenia aktywéw instytucji i osob fizycznych (m.in. cztonkéw Korpusu
Straznikow Rewolucji Islamskiej) zaangazowanych w rozwdj iranskiego programu atomowego
oraz zakazano wjazdu na terytorium Unii osobom prywatnym i przedstawicielom instytucji po-
wiazanych z tym projektem. Rozporzadzenia Rady naktadajace kolejne sankcje weszty w zycie
z dniem 23 grudnia 2012 r.'®, Okreélaja one katalog produktéw oraz ustug zakazanych w kontak-
tach handlowych (bezposrednich i posrednich) podmiotow unijnych (a takze bankéw je obstugu-
jacych i firm ubezpieczeniowych) z partnerami iranskimi (przez kontakty zaréwno bezposrednie,
jak i posrednie). Katalog wytaczen obejmuje:

— handel ropa naftowq'’, produktami petrochemicznymi oraz gazem ziemnym, w tym pro-
panem i butanem (z wyfaczeniem realizacji umoéw na dostawy surowca z panstw innych
niz Iran) oraz sprzetem stuzacym do wydobywania ropy naftowej, gazu ziemnego i prze-
znaczonym dla celéw przemystu petrochemicznego,

— handel informatycznymi systemami zabezpieczen oraz oprogramowaniem wykorzystywa-
nym w procesach przemystowych (m.in. w energetyce i sektorze finansowym), w tym sys-
temami typu Enterprise Resource Planning (ERP), ktére moga by¢ uzyte takze do rozwoju
programu nuklearnego.

— dostawy tankowcoéw i statkow handlowych (jezeli nawet nie sa przeznaczone dla iran-
skich instytucji, podmiotow gospodarczych czy oséb prywatnych), budowe tankowcéw,
handel sprzetem okretowym oraz technologiami budowy, konserwacji i naprawy okretéw,
projektowanie, budowe oraz ustugi naprawcze statkow i ich czesci, ustugi certyfikacyjne,
badawcze czy audytorskie dotyczace statkéw i ich elementow oraz rejestracji statkéw,

Council Resolutions on Iran, Arms Control Association, www.armscontrol.org/factsheets/Security-Council-Resolutions-
on-lran. Petne teksty wszystkich rezolucji dostepne sa na stronie internetowej: www.un.org/sc/committees/1737/reso-
lutions.shtml.

4 Podstawe prawna stanowi art. 29 Traktatu o Unii Europejskiej.

15 Zawarte w rozporzadzeniach Rady Unii Europejskiej nr 423/2007, 618/2007 oraz 1110/2008.Tekst rozpo-
rzadzen: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CONSLEG:2007R0423:20100727:PL:PDF.

1 Nr 1263/2012 oraz 1264/2012. Tekst rozporzadzen: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = O-
J:1:2012:356:0034:0054:PL:PDF; http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = OJ:1:2012:356:0055: 0060:en:PDF.

7 Decyzje o niepodpisywaniu nowych kontraktow w tym zakresie podjeto juz w styczniu 2012 r., a istniejace
umowy miaty zosta¢ zrealizowane do konca czerwca 2012 r.
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— handel grafitem oraz niektérymi metalami i potproduktami, wtacznie z aluminium i stalg,
jak réwniez zakaz ustug finansowych i ubezpieczeniowych zwiazanych z tymi produktami.

W marcu 2012 r. Rada UE podjeta decyzje o usunieciu wybranych iranskich instytucji
finansowych, takze Irafiskiego Banku Centralnego, z systemu SWIFT (Stowarzyszenia na rzecz
Swiatowej Miedzybankowej Telekomunikacji Finansowej), umozliwiajacego realizacje transak-
cji miedzynarodowych (wczes$niej w tym samym roku rowniez USA zabronity amerykanskim
instytucjom finansowym transakcji z Iranem). Posuniecie to znaczaco utrudnito iranskim firmom
interesy z zagranicznymi kontrahentami (nie tylko unijnymi — z systemu SWIFT korzysta obecnie
ponad 10 tys. instytucji z ponad 200 krajow)'®.

W kontaktach finansowych UE wprowadzita rezim autoryzacji dokonywanych transakcji.
Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia nr 961/2010 obowiazkowe stato sie uzyskanie zezwolenia na
dokonanie ptatnosci na rzecz podmiotu z Iranu lub przez taki podmiot, jezeli kwota przekra-
cza rownowarto$¢ 40 tys. euro. Z obowiazku tego zostaty zwolnione transakcje dotyczace pro-
duktéw spozywczych, opieki medycznej, sprzetu medycznego oraz przeznaczonego do celéw
humanitarnych. Informacje o transakcjach o rownowartosci 10 tys. euro lub powyzej tej kwoty
oraz wnioski o zezwolenie miaty by¢ zgtaszane do odpowiednich organow w danym panstwie'.
W pézniejszym czasie regulacje te zmodyfikowano. Rozporzadzenie Rady UE nr 1263/2012
umozliwito sprzedaz zywnosci, ustug opieki zdrowotnej, sprzetu medycznego lub produktow
stuzacych celom rolnym lub humanitarnym — jesli ich warto$¢ nie przekraczata 100 tys. euro
(w przeciwnym wypadku wymagane byto pozwolenie). Utrzymano obowiazek informowania
wiasciwych organow o przekazach o rownowartosci lub powyzej 10 tys. euro — z czego wynika,
ze wszelkie transakcje ponizej wartosci 10 tys. euro nie wymagaty ani zezwolenia, ani poinfor-
mowania wfaéciwego organu (na mocy art. 30 rozporzadzenia)?.

Na podstawie porozumienia genewskiego z 24 listopada 2013 r. przedstawione obostrze-
nia w kontaktach z Iranem zostaty tymczasowo ztagodzone. Unia Europejska (m.in. na mocy
decyzji Rady 2014/21/CFSP z 20 stycznia 2014 r.) oraz USA zdecydowaty sie na cze$ciowe znie-
sienie wybranych sankcji od 20 stycznia do 19 lipca 2014 r. Z wyliczen przeprowadzonych przez
Biaty Dom wynika, ze korzysci finansowe dla Iranu z tego tytut moga siegna¢ 6—-7 mld dolarow
(w zaleznosci od zainteresowania firm rynkiem iranskim)?'.

Zawieszenie wybranych sankcji ma umozliwi¢ m.in.:
— zakup iranskich produktow petrochemicznych,

— $wiadczenie ustug transportowych i ubezpieczeniowych dla przewozu ropy naftowe;j
i produktéw petrochemicznych (nie dotyczy paliw),

— dostarczanie statkéw do przewozu i przechowywania ropy naftowej oraz produktow pe-
trochemicznych,

— nieograniczane presja USA i UE zaopatrywanie sie w iranska rope obecnych odbiorcéw
(m.in. Chin, Indii czy Turcji),

— handel ztotem oraz innymi metalami szlachetnymi i diamentami,

— handel produktami i ustugami wykorzystywanymi w przemysle motoryzacyjnym,

18 SWIFT instructed to disconnect sanctioned Iranian banks following EU Council decision, 15 marca 2012 r.,
www.swift.com/news/press_releases/SWIFT_disconnect_Iranian_banks.

19 Tekst rozporzadzenia: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri = OJ:L:2010:281:0001:0077:EN:PDF.

20 Tekst rozporzadzenia: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= O):L:2012:356:0034:0054:PL:PDF.

21 Fact Sheet: First Step Understandings Regarding the Islamic Republic of Iran’s Nuclear Program, The White
House, 23 listopada 2013 r., www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/11/23/fact-sheet-first-step-understandings-re-
garding-islamic-republic-iran-s-n.
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— handel cze$ciami zamiennymi i ustugami (np. naprawczymi) wykorzystywanymi w iran-
skim lotnictwie cywilnym,

— dostep Iranu do 4,2 mld dolaréw pochodzacych z handlu surowcami energetycznymi,
zamrozonych na kontach w USA i panistwach UE (Srodki te maja by¢ udostepniane w re-
gularnych odstepach czasu przez caty okres obowiazywania porozumienia — do potowy
maja 2014 r. odblokowano stronie iranskiej ok. 3 mld dolaréw),

— utatwienie w rozliczeniach finansowych w zakresie m.in. handlu humanitarnego, zobo-
wigzan Iranu wobec ONZ czy optat za nauke iranskich studentow za granica (instytucje
finansowe zaangazowane w ten mechanizm maja otrzymywac bezposrednie instrukcje od
rzadéw, np. z Departamentu Skarbu USA),

— podniesienie limitu warto$ci transakcji w handlu humanitarnym niewymagajacych zezwo-
lenia (moga w tym celu by¢ wykorzystywane ,odmrozone” srodki na kontach w Europie
i Stanach Zjednoczonych) z 100 tys. euro do 1 mln euro (transakcje powyzej 10 tys.
euro powinny by¢ zgtaszane wtasciwym organom panstwa); jednoczesnie kazda transak-
cja o warto$ci powyzej 100 tys. euro i niedotyczaca handlu humanitarnego musi uzyskac
zezwolenie wiasciwych organéw panstwa,

— podniesienie limitu prywatnych przekazéw pienieznych, od ktérego wymagane jest ze-
zwolenie, z 40 tys. euro do 400 tys. euro (transakcje powyzej 10 tys. euro powinny by¢
zglaszane wtasciwym organom panstwa)?2,

Decyzje te, dotyczace réwniez relacji polsko-iranskich, maja obowiazywac przez szesc
miesiecy, czyli do 19 lipca 2014 r. Okres ten przewidziany jest na obserwacje poczynan Iranu
w zwiazku z prowadzonym programem atomowym. W tym okresie powinny zamknac¢ sie wszyst-
kie transakcje i realizacja kontraktéw. W razie naruszenia przez Iran zobowiazan, np. niezaprze-
stania produkcji wysoko wzbogaconego uranu, wczesniejsze sankcje maja zosta¢ niezwtocznie
w catoséci przywrécone. Pomimo zawarcia porozumienia wciaz pozostaja w mocy sankcje do-
tyczace m.in. zakazu importu iranskiej ropy naftowej czy wspoétpracy z iranskimi firmami oraz
bankami znajdujacymi sie na liscie instytucji powiazanych z rozwojem programu atomowego.

2.2. Podstawowe problemy gospodarki Iranu

Niespetna rok temu prezydent Iranu oraz jego najblizsi wspotpracownicy okreslali sytu-
acje gospodarcza kraju jako najgorsza od paru dekad??. Trudno sie z tym nie zgodzi¢, skoro od
ponad dwoéch lat gospodarka iranska znajduje sie w stanie stagflacji, czyli spadku realnego PKB
przy wysokiej inflacji. W znacznej mierze jest to skutek dziatania sankcji — doszto bowiem do
znaczacego spadku dochodow ze sprzedazy ropy naftowej oraz zaktécen w handlu spowodowa-
nych ograniczeniami w rozliczeniach miedzybankowych. Trudno jednak pomina¢ btedy w poli-
tyce gospodarczej stanowiace obciazenie takze przed rokiem 2012.

Iranska gospodarka od dawna borykata sie z kosztownym subsydiowaniem paliw i zyw-
nosci, ze zbyt szerokim zakresem kontroli panstwa, z rozbudowana biurokracja oraz z niegospo-
darnoscia. Sytuacje pogorszyta polityka poprzedniego prezydenta. W jej wyniku znacznie wzro-
sto zadtuzenie sektora publicznego wobec krajowego systemu bankowego, a panstwowe banki

22 Tekst rozporzadzenia: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2014:015:0018:0021:
PL:PDF; oraz M. Linderman, J. Reese, J. Rose, IRAN Sanctions Update: EU Suspends Certain Sanctions For Six Months,
,Mondaq” z 31 stycznia 2014 r., http://www.mondaq.com/x/289736/Export+ controls + Trade + Investment + Sanctio
ns/IRAN + Sanctions + Update + EU + Suspends + Certain + Sanctions + For + Six + Months + January + 2014; www.reuters.
com/article/2014/01/20/us-iran-nuclear-id USBREA0J00420140120.

2 T. Erdbrink, Iran’s President Puts New Focus on the Economy, ,The New York Times” z 3 sierpnia 2013 r.,
www.nytimes.com.
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komercyjne popadty w ktopoty finansowe. Dodatkowo nakazowe udzielanie kredytéw konsu-
mentom oraz przedsiebiorstwom przyczynito sie do wzrostu inflacji jeszcze przed natozeniem
embarga na eksport ropy (Srednio ok. 18% do 2010 r. i powyzej 20% po 2011 r.) i nadwyrezyto
stabilno$¢ sektora bankowego?. Waznym elementem polityki gospodarczej Ahmadinezada byto
przeznaczanie znacznej czesci przychodow panstwa z eksportu ropy na import towaréow. Doko-
nywato sie to za posrednictwem agencji rzadowych oraz przez wspieranie zawyzonego kursu
riala wobec dolara, co umozliwiato sprowadzanie towaréw z zagranicy po atrakcyjnych cenach.
Celem takiej polityki kursowej byto zmniejszenie presji inflacyjnej dzieki dostepowi do tanich
produktow zagranicznych, a w konsekwencji polepszenie warunkow zycia ludnosci. Ubocznym
efektem byto jednak narazenie krajowych producentéw na konkurencje taniego importu?.

Gdy daty o sobie znac¢ sankcje i zmniejszyt sie eksport ropy naftowej, negatywne skutki
polityki gospodarczej rzadu znalazty odzwierciedlenie w spadku PKB — o ile wedtug Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego w latach 2010 i 2011 rést on odpowiednio 0 5,9% i 3,0%, to
juzw 2012 r.spadto 1,9%, aw 2013 r. 0 1,3% (Wykres 1). Wtadze Iranu beda musiaty zmierzy¢
sie jednocze$nie z koniecznos$cia pobudzenia wzrostu gospodarczego i ograniczenia inflacji oraz
z deprecjacja krajowej waluty, rosnacym bezrobociem i deficytem budzetowym.

Wykres 1. Wzrost PKB Iranu (w cenach biezacych)
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Zrédto: World Economic Outlook Database, pazdziernik 2013 r.

Obecnie chyba najdotkliwszym problemem gospodarki iranskiej jest inflacja. Wedtug
iranskiego Banku Centralnego wskaznik cen konsumpcyjnych (CPl) w kwietniu 2013 r. wzrést
0 42,2% w stosunku do kwietnia 2012 r. Szczegdlnie odczuwalny jest wzrost cen zywnosci i na-
pojéw (57,9%), zwitaszcza tak podstawowych towaréw, jak mieso (42,3%), warzywa (72,8%),
owoce (69,4%), pieczywo i zboze (56,3%) czy produkty mleczne i jajka (54,1%). Bardzo podro-
zaty odziez i obuwie (62,4%) oraz meble i sprzet gospodarstwa domowego (79,4%)*¢. Tak duza
inflacja silnie dotyka spoteczenstwo, szczegolnie ze nie nadazaja za nia ptace i zwieksza sie bez-
robocie. Niemniej w ostatnich miesiacach tempo wzrostu cen ostabto: w pazdzierniku 2013 r.
jego wskaznik wyniést 36,6%, w listopadzie 31,9%, w grudniu 29,6%, a w styczniu 2014 r.

2 N. Habibi, The Economic Legacy of Mahmoud Ahmadinejad, ,Middle East Brief”, nr 74, lipiec 2013 r.,
www.brandeis.edu

2 Ibidem.

26 Consumer Price Index for All Urban Consumers, Central Bank of the Islamic Republic of Iran, maj 2013 r.,
www.chi.ir.
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28,6%?. Celem obecnego rzadu jest obnizenie poziomu inflacji w najblizszym roku (do marca
2015 r.) do 25%28.

Innym problemem gospodarki Iranu jest drastyczny spadek kursu riala wobec dolara
amerykanskiego. Kurs walutowy byt utrzymywany na poziomie ok. 10-12 tys. IRR/USD, jednak
w miare zaostrzania sie sankgji rial od grudnia 2011 r. istotnie tracit na wartosci. Jednym z czyn-
nikéw, ktére miaty na to bezposredni wptyw, byto wstrzymanie pod naciskiem USA rozliczen za
sprzedaz iranskiej ropy przez bank Noor Islamic z siedziba w Dubaju. Bank ten odpowiedzial-
ny byt za rozliczanie ok. 60% takich transakcji. Ograniczenie przychodoéw ze sprzedazy ropy
utrudnito utrzymywanie kursu riala przez interwencje na rynku walutowym. W konsekwencji
rynkowy kurs riala wobec dolara spadt do poziomu ok. 30 tys. IRR/USD (przy oficjalnym kursie
obnizonym w lipcu 2013 r. z 12 200 do 24 980 IRR/USD, a wynoszacym w czerwcu 2014 r.
25 600 IRR/USD)?. Rzad starat sie ratowac krajowy pieniadz przez wprowadzanie licznych do-
raznych $rodkéw kontrolnych, jak: ograniczenie dostepu do waluty na import towaréw innych
niz podstawowe artykuty zywnos$ciowe i leki, zakaz importu débr luksusowych, nakaz odsprze-
dazy waluty przez eksporteréw importerom po oficjalnym, zawyzonym kursie czy ograniczenie
importu r6znych towarow, bynajmniej nie luksusowych (m.in. pszenicy, cukru, oleju roslinnego,
opon samochodowych, papieru). Utrudniony dostep do waluty na zakupy z importu wptynat na
wzrost nie tylko cen towaréw konsumpcyjnych, lecz takze kosztow produkcji krajowego przemy-
stu zaleznego od sprowadzanych z zagranicy komponentéw i dobr kapitatowych?°,

Wyzwaniem dla nowego rzadu w Iranie jest rowniez sytuacja budzetowa. W lutym 2014 r.
przyjeto ustawe budzetowa na rok fiskalny zaczynajacy sie 21 marca. Wprawdzie okre$la ona no-
minalny wzrost wydatkéw (o ok. 9% do 320 mld dol. wg oficjalnego kursu walutowego), jednak
ze wzgledu na wysoko$¢ inflacji realnie beda one mniejsze. Budzet zaproponowany przez prezy-
denta Rouhaniego przewiduje ograniczenie wydatkow, na ktére panstwa nie sta¢, m.in. drastycz-
na redukcje doptat do zywnosci (ok. 12 dol. na mieszkanca) i do energii (co moze spowodowac
nawet dwukrotny wzrost cen paliw), oraz na wiele projektow rzadowych. Po stronie przychodow
ustawa budzetowa zakfada, ze eksport ropy (gtéwnego zZrédta dochodéw budzetowych) wzrosnie
do 1,5 mIn barytek dziennie (przy obecnym eksporcie na poziomie 1 min barytek dziennie), co
jest zalezne od wynikéw rozmow w sprawie iranskiego programu nuklearnego?'.

Warunkiem koniecznym szybkiej poprawy sytuacji gospodarczej kraju jest zniesienie
sankcji, do czego stara sie doprowadzi¢ prezydent Rouhani. Porozumienie zawarte w Genewie
w listopadzie 2013 r. otworzyto droge do polepszenia stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi
i Unia Europejska, ktorych rola w umozliwianiu wymiany towarowej z zagranica jest kluczowa.
Podczas Swiatowego Forum Gospodarczego w styczniu 2014 r. prezydent Rouhani zapraszat juz
do inwestowania w lranie. Inwestycje zagraniczne sa szczegblnie potrzebne w mocno przesta-
rzatym przemysle wydobywczym. Jednakze naptyw kapitatu z zagranicy na wieksza skale bedzie
mozliwy dopiero po zniesieniu sankgcji, gdy zainteresowani zyskaja pewnos¢, ze sami nie naraza
sie na reperkusje Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej.

27 Consumer Price Index for All Urban Consumers, Central Bank of the Islamic Republic of Iran, listopad 2013,
grudzien 2013, styczen 2014, www.cbi.ir.

2 [ran’s inflation rate hits 35.5%, down 0.4% in month, ,Teheran Times” z 29 grudnia 2013 r., www.tehran-
times.com.

2 Za Central Bank of the Islamic Republic of Iran, www.cbi.ir/exrates/rates_en.aspx.

30 N. Habibi, The Economic Legacy of Mahmoud Ahmadinejad, op.cit., s. 4-6.

31 A.H. Mahdavi, A.R. Eshragi, Rouhani takes on privatization in budget, ,Al-Monitor”, www.al-monitor.com/
pulse/originals/2014/02/iran-economy-privatization-budget-rouhani.html.
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2.3. Wptyw sankcji na wymiane handlowa Iranu

Sankcje wptynety na strukture handlu Iranu w fatwo dajacy sie przewidzie¢ sposéb. Wzro-
sto znaczenie panstw azjatyckich (gt. Chin i Turcji), a zmniejszyto sie — panstw Unii Europejskiej.
O ile w 2009 r. w pierwszej dziesiatce najwiekszych eksporteréw do Iranu znajdowaty sie cztery
panstwa cztonkowskie UE, o tyle po trzech latach juz tylko trzy. W 2012 r. przywéz towaréow
odbywat sie przede wszystkim ze Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA; ponad 10,2 mld
dolaréw), z Chin (8,1 mld), Korei Potudniowej (4,8 mld) oraz Turcji (3,8 mld) (Wykres 2). Na czo-
fowa pozycje ZEA wptywat przede wszystkim reeksport produktow z innych panstw. W latach
2009-2012 najwieksza dynamika charakteryzowata sie sprzedaz z Chin (wzrost o ponad 3 mld
dolaréw) i Turgji (ok. 1,7 mld).

Wykres 2. Wymiana handlowa Iranu z partnerami spoza UE
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W wyniku sankcji zmniejszyt sie w ostatnich latach eksport do panstw UE. Wciaz najwie-
cej towaréw z UE trafia do Iranu z Niemiec, jednak w latach 2009-2012 warto$¢ niemieckiego
eksportu spadta z 4,6 do 2,8 mld dolaréw. Przed Niemcami uplasowata sie Szwajcaria z wyni-
kiem ponad 3 mld dolaréw. Kolejne miejsca zajmuja: Holandia — 2 mld dolaréw, Wiochy — 1 mld
oraz Francja — 0,9 mld. Niemcy, Wtochy, Hiszpania i Holandia sa rowniez waznymi kierunkami
iranskiego eksportu (Wykres 3), ktorego wartos$c jest jednak znacznie mniejsza niz warto$¢ im-
portu z tych panstw. Najwazniejszymi grupami produktéw sprowadzanych do Iranu w 2012 r.
byly maszyny (ponad 8 mld dolaréw), kamienie szlachetne (6,5 mld), zboza i produkty zbozowe
(4,3 mld) oraz zelazo i stal (3,6 mld).

Wykres 3. Wymiana handlowa z glownymi europejskimi partnerami

Iranski import z krajow UE
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Zrédto: jak wyzej

Gtéwnym problemem w wymianie handlowej w warunkach sankcji byto i nadal jest roz-
liczanie ptatno$ci. W celu ominiecia natozonych restrykcji nowe przedsiebiorstwa rejestrowano
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w Dubaju. W procederze tym pomocne byty zaréwno liberalne podejscie wtadz ZEA do sankgji
miedzynarodowych i akceptacja transakcji o wysokiej wartosci, jak i aktywnos$¢ licznej diaspory
iranskiej. Wedtug informacji Biura Bezpieczenstwa Narodowego, obecnie w Dubaju dziata ok.
8000 iranskich firm3*2. Do obchodzenia unijnych ograniczen w przeptywie kapitatu wykorzysty-
wane byty banki pakistafiskie i chinskie, jak tez tradycyjny islamski system hawala*?, catkowicie
omijajacy sektor bankowy. Iran dokonywat transakcji z innymi panstwami kreatywnie — w wy-
mianie handlowej z Indiami akceptowal ptatnos$¢ za rope w rupiach, a w kontaktach z Turcja
wymieniat rope za ztoto, ktére przeznaczal nastepnie na zakup towaréw z Chin (w relacjach
z Pekinem akceptowat takze zaptate w juanach). W 2012 r. do Iranu trafito tureckie ztoto za
sume 6,5 mld dolaréw?*, co uzupetnito zmniejszajace sie iranskie rezerwy walutowe i umozli-
wifo utrzymanie wzglednej stabilnosci finansowej panstwa. Strona turecka zapowiedziata, ze nie
zamierza przerywac tych dziatan, poniewaz sa one prowadzone przez podmioty sektora prywat-
nego, nie publicznego, i jako takie nie podlegaja sankcjom miedzynarodowym. Ograniczenia
w rozliczaniu ptatnosci przyczynity sie rowniez do rozwoju handlu barterowego?®.

Sankcje ekonomiczne natozone na Iran maja powazne konsekwencje. Po pierwsze, wy-
musity ograniczenie importu. W 2012 r. wtadze podzielity sprowadzane z zagranicy towary na
10 kategorii, w zaleznosci od stopnia ich niezbednosci — od tego czasu Iranczycy importujacy
podstawowe produkty zywno$ciowe i medyczne moga nabywac¢ w tym celu dolary po zanizonej
cenie. Importerzy produktéow ,luksusowych” musza kupowa¢ amerykanska walute na wolnym
rynku znacznie drozej. Do grupy towarow luksusowych zaliczono m.in. bibutki papierosowe,
tapety, telefony komérkowe, walizki, ubrania oraz samochody. Szacuje sie, ze przed 2012 r. Iran-
czycy wydawali na takie towary ok. 10-12 mld dolaréw rocznie. Wtadze zachecaja w zwiazku
z tym swoich obywateli, by ograniczyli zakup produktéw luksusowych z zagranicy i nabywali je
od miejscowych wytworcow.

Po drugie, embargo UE na import ropy z Iranu spowodowato, ze wtadze w Teheranie
podjely dziatania na rzecz wzrostu sprzedazy innych towarow. Wedtug danych IRICA (Islamic
Republic of Iran Customs Administration) eksport produktéw ,nienaftowych” w roku 1391 (ma-
rzec 2012 — marzec 2013) wg kalendarza muzutmanskiego wzrést w poréwnaniu z 1390 (marzec
2011 — marzec 2012) z 31,9 mld dolaréw do 34,1 mld dolaréw, czyli o ponad 7%. Najistot-
niejszymi pozycjami na liscie eksportowej Iranu obok produktéw naftowych byty: rudy zelaza,
mocznik, metanol, smofa oraz cement. Nalezy zauwazy¢, ze dywersyfikacja eksportu moze do-
prowadzi¢ do zmniejszenia zaleznos$ci gospodarki Iranu od sprzedazy ropy, jednak nie nastapi to
na pewno w perspektywie ani krétko-, ani sredniookresowej.

2.4. Perspektywy rozwoju wspétpracy handlowej z Iranem w warunkach sankcji

Mozliwos$ci rozwoju wymiany handlowej Polski z Iranem sa wciaz stosunkowo niewiel-
kie. Po pierwsze, pomimo obowiazujacego od 20 stycznia br. tymczasowego zawieszenia nie-
ktorych sankcji, wciaz eksport wielu towarow jest objety miedzynarodowymi restrykcjami. Po
drugie, jednym z bezpos$rednich skutkéw sankgcji jest utrudnienie dokonywania rozliczen finan-
sowych (chociaz zgodnie z porozumieniem genewskim zostaty one w ostatnim czasie utatwione
w odniesieniu do ,produktéw humanitarnych”). Po trzecie, dostep do dewiz dla importeréw
zostat powaznie ograniczony, wiec wielu potencjalnych odbiorcéw nie bedzie w stanie zaptacic¢

32 D. Krasinska, Autoryzacja transakcji z Iranem a wspdfpraca miedzyinstytucjonalna w Polsce, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” 2013, nr 25, s. 211.

3 Tradycyjny muzutmanski system przekazywania pieniedzy z ominieciem bankow, opierajacy sie na niefor-
malnym zobowiazaniu - stowie honoru.

3 B. Taner, Turkey gold exports to Iran resume despite tough US sanctions, Reuters, 29 marca 2014 r.,
www.reuters.com/article/2013/03/29/turkey-iran-sanctions-idUSL5NOCLOUK20130329.

3 D. Krasinska, ibidem, s. 211-212.
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za sprowadzane towary w walucie wymienialnej (dolarach lub euro). Po czwarte, w zwiazku
z ogromnym spadkiem kursu riala wobec dolara amerykanskiego towary importowane staty sie
bardzo drogie, a ich zakup moze by¢ nieopfacalny z perspektywy iranskiego odbiorcy.

Na te ogbélne warunki nakfadaja sie czynniki specyficznie polskie: brak wiedzy o mozliwo-
$ci handlu w wielu branzach nieobjetych sankcjami i taczaca sie z nim obawa przed ztamaniem
sankgji i karami finansowymi oraz przed handlem ze ,$Swiatowym pariasem”, krajem wykluczo-
nym ze spoteczno$ci miedzynarodowej, co w razie ujawnienia takiej informacji moze rzutowac
negatywnie na wizerunek firmy. Nie pomaga tez na pewno negatywna opinia o Iranie w polskim
spoteczenstwie. Az 66% respondentéw sondazu Pew Research Center z czerwca 2013 r. nasta-
wionych byto do tego kraju nieprzychylnie; pozytywna opinie wyrazito jedynie 18% badanych
Polakéw?e. Warto zauwazy¢, ze w tej materii zaszta radykalna zmiana w poréwnaniu chociazby
z okresem miedzywojennym. Wowczas wielko$¢, znaczenie i kulture Persji oddawata nawet
polska literatura popularna, a dzis$ Iran kojarzy sie przede wszystkim z panstwem zagrazajacym
pokojowi §wiatowemu.

Przez polskich przedsiebiorcéw Iran powinien byc¢ jednak postrzegany przede wszystkim
jako ogromny potencjalny rynek zbytu (ok. 80 mIn konsumentéw), stosunkowo stabo rozpoznany
przez eksporteréw z innych panstw i nienasycony dobrami inwestycyjnymi ani konsumpcyjnymi.
Jednoczes$nie, z uwagi na niesprzyjajacy (lecz stopniowo poprawiajacy sie) klimat polityczny,
wiele polskich firm moze nie zdawac sobie sprawy z mozliwosci sprzedazy towaréw lub ustug
do Iranu. Polscy przedsiebiorcy swiadomi perspektywicznego charakteru rynku iranskiego moga
uznac¢ go za nietatwo osiagalny, wymagajacy duzych naktadéw czasu i Srodkéw (m.in. w celu
rozpoznania prawnych aspektéw handlu), a takze ryzykowny — zaréwno pod wzgledem gospo-
darczym (m.in. brak informacji o przypuszczalnych kontrahentach), jak i politycznym (obawa
przed naruszeniem sankcji miedzynarodowych).

Tymczasem mimo sankcji natozonych na Islamska Republike Iranu mozliwa jest polsko-
-iranska wspétpraca handlowa w licznych dziedzinach nieobjetych embargiem — w branzy spo-
zywczej, medycznej, maszynowej czy kosmetycznej. Warto rozpoznawac¢ mozliwosci wzrostu
polskiego eksportu na rynek iranski w warunkach obowiazywania porozumienia genewskiego,
jak réwniez maksymalnie wykorzysta¢ szanse, jakie pojawia sie po ewentualnym catkowitym
zniesieniu miedzynarodowych sankgji.

Jak dotad potencjat tkwiacy w polsko-iranskiej wspotpracy gospodarczej nie jest wykorzy-
stywany. Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki, w 2011 r. obroty handlowe miedzy Polska
a Iranem osiagnety warto$¢ 166,9 min euro. Na polski eksport przypadto 66 min euro, a na import
—100,9 min euro. Ujemne dla Polski saldo wyniosto tym samym 34,9 mIn euro. Dla poréwnania
obroty handlowe Polski z Kazachstanem (krajem o czterokrotnie mniejszej liczbie ludnosci) wy-
niosty ponad 720 mlIn euro, z czego 355,4 mln euro przypadato na kazachski eksport. Za najwaz-
niejsze pozycje w polskim eksporcie do Iranu w 2011 r. mozna uzna¢ wyroby hutnicze, towary
przemystowe oraz sprzet AGD?".

Rok 2011 byt jak dotad ostatnim, w ktérym polsko-irariskie obroty handlowe wykazaty
dodatnia (16%) dynamike. W 2012 r. warto$¢ polskiego eksportu do Iranu wyniosta zaledwie
41,6 mIn euro*®, co oznaczato spadek o 37% w stosunku do roku poprzedniego (Tabela 1). Byto
to przede wszystkim skutkiem wprowadzenia na poczatku roku utrudnien w realizacji transak-
¢ji finansowych z podmiotami iranskimi (m.in. przez wytaczenie Iranu z systemu SWIFT). Pol-

3% Global Views of Iran Overwhelmingly Negative, Pew Research Center, 11 czerwca 2013 r., www.pew-
global.org/2013/06/11/global-views-of-iran-overwhelmingly-negative/.

37 Islamska Republika Iranu. Gospodarka Iranu i polsko-iraniskie stosunki gospodarcze, notatka Ministerstwa
Gospodarki, styczen 2013 r., www.mg.gov.pl/Wspolpraca + miedzynarodowa/Wspolpraca + gospodarcza + z + krajami-
+AZji.

38 Rocznik statystyczny handlu zagranicznego 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 121.
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ski eksport obejmowat gtownie sprzet AGD (pralki, zmywarki i chtodziarko-zamrazarki), cze-
$ci samochodowe (pompy wtryskowe), syropy cukrowe, wyroby ze szkta oraz ciagniki rolnicze.
W jeszcze wiekszym stopniu spadfa wartos$¢ importu z Iranu — w 2012 r. sprowadzono do Polski
towary o wartosci zaledwie 23 mln euro®’. Przyczyna — poza problemem z rozliczeniami — byto
zaostrzenie sankcji w istotnych dla iranskiego eksportu dziedzinach, np. w zakresie produktow
petrochemicznych. W 2013 r. Polska odnotowata dalszy spadek (18% w ujeciu rocznym) tak
iranskiego eksportu — wyniést zaledwie 34,3 min euro, jak i importu z Iranu — osiagnat wartosc¢
nieco ponad 20 mln euro.

Tabela 1. Obroty handlowe Polski z Iranem w latach 2009-2013 (mIn euro)

Eksport eDkZSS:J kr?r Import i%ypn;r?; I:;ir Saldo
2009 104,9 28% 28,1 -3% 76,8
2010 92,4 -12% 51,5 83% 40,9
2011 66,0 -29% 100,9 96% -34,9
2012 41,6 -37% 23,0 -77% 18,6
2013 34,3 -18% 20,2 -12% 141

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki

Polski eksport do Iranu jest stosunkowo niewielki nie tylko w poréwnaniu z eksportem do
jego najblizszych sasiadéw, ale takze na tle innych krajow Unii Europejskiej. Liderem w tej gru-
pie sa Niemcy, ktére wedtug danych Federalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 2012 r.
sprzedaty do Iranu towary o tacznej wartosci ponad 2,5 mld euro. Ostatnio takze jednak notu-
ja ujemna dynamike eksportu spowodowana m.in. utrudnieniami w rozliczeniach. W pierwszej
potowie 2013 r. sprzedaty towary za ok. 1T mld euro, co oznacza spadek o 24% w poréwnaniu
z pierwsza potowa roku poprzedniego’. Byty to przede wszystkim maszyny, produkty chemicz-
ne, produkty spozywcze, pojazdy oraz czeéci do pojazdow. Nalezy zaznaczy¢, ze duza czesc
dostaw zrealizowana zostata na podstawie uméw podpisanych we wczesniejszych latach.

Polska przegrywa rywalizacje o rynek iranski rowniez z mniejszymi panstwami naszego
regionu. Dobrym przykfadem jest tu Litwa, majaca przeciez ponad dziesieciokrotnie mniej lud-
nosci. W 2012 r. warto$¢ litewskiego eksportu do Iranu (gt. artykuty spozywcze i zboza) wzrosta
ponad czternastokrotnie w ujeciu rocznym, osiagajac poziom 261,3 mIn dolaréw*'. Przyktady
Niemiec i Litwy, cztonkéw UE i NATO wskazuja, ze mimo utrudnien mozliwa jest kontynuacja
wspotpracy handlowej. Warto réwniez wspomniec, ze w razie dalszego zaniedbywania kontak-
tow gospodarczych z Iranem miejsce panstw Zachodu beda zajmowaty wschodzace potegi azja-
tyckie. Tymczasem towary z Europy powinny cieszy¢ sie wieksza popularno$cia na rynku irani-
skim niz produkty chinskie czy indyjskie. Unia Europejska wciaz kojarzona jest w Iranie z wysoka
jakoscia i standardami produkcji, wiec poluzowanie sankcji przywréci zainteresowanie importem
towarow europejskich, rowniez pochodzacych z Polski.

Wspdtpraca polsko-iraniska w najblizszych latach moze przynies¢ wymierne korzysci.
W wymianie handlowej opfacalna bedzie koncentracja na dwéch kategoriach towaréw: artyku-
fach rolno-spozywczych oraz lekach i sprzecie medycznym. Handel tymi towarami powinien by¢

39 |bidem.

40 Islamic Republic of Iran, Federal Foreign Office of Germany, www.auswaertiges-amt.de/EN/Aussenpolitik/
Laender/Laenderinfos/01-Nodes/Iran_node.html.

4 Dane Banku Swiatowego, za: http://wits.worldbank.org/CountryProfile/Country/LTU/Year/2012/Tra-
deFlow/Export/Show/Partner%20Name;Trade%20Value%20%28US$%20Thousand%29;Partner%20Share %20
%28%60%29;/Sort/Trade%20Value%20%28US$%20Thousand%29.



Kierunek Iran! Stosunki polsko-iranskie i mozliwosci ich rozwoju

utatwiony dzieki porozumieniu z Genewy. Przewidziany w porozumieniu kanat humanitarny
warto wykorzystac¢ po catkowitym zniesieniu sankcji. Trzeba tu podkresli¢, ze iranski sektor rolny
jest uwazany za niedoinwestowany i nieefektywny. Iraniskie rolnictwo boryka sie z naturalnymi
ograniczeniami produkcji, wynikajacymi miedzy innymi z niedoboréw wody. Wptywa to na wy-
sokie ceny artykutow spozywczych, przez co znaczna cze$¢ mieszkancow miast narazona jest
na utrudnienia w dostepie do zywnosci (majacej wciaz znaczacy udziat w koszyku dobr naby-
wanych przez przecietna irafiska rodzine). W 2010 r. import produktéw spozywczych siegnat
7,3 mld dolarow*?. Najwieksze zapotrzebowanie byto w tym czasie na: pszenice, jeczmien, olej
roélinny, ryz, cukier, soje, kukurydze, nasiona oraz pasze. Duzym zainteresowaniem cieszyty
sie stodycze, a takze przetwory mleczne, jaja, mieso oraz ryby. Ponadto z niedoinwestowaniem
sektora rolnego taczy sie popyt na nowoczesne maszyny rolnicze i nawozy.

W ramach dostaw towarow o charakterze humanitarnym bedzie mozliwa sprzedaz lekéw
czy sprzetu medycznego. Wedtug danych firmy Espicom Business Intelligence, w 2012 r. import
zapewnial ok. 90% wszystkich sprzedawanych w Iranie urzadzen medycznych, a jego wartos¢
wyniosta ponad 700 mIn dolaréw. Ponad 60% produktéw pochodzito z Unii Europejskiej, gtéw-
nie z Holandii i Niemiec*. Szczegdlnie pozada byta aparatura diagnostyczna. Poniewaz szybko
rozwija sie lokalny przemyst urzadzen medycznych, Iran staje sie czesciowo w tej branzy samo-
wystarczalny — np. w produkgji strzykawek czy igiet. Iranski sektor medyczny potrzebuje réwniez
znacznej ilosci lekéw importowanych (lokalne firmy dostarczaja tylko leki generyczne), w tym
bardziej zaawansowanych, na przyktad onkologicznych (leczenie biataczki), antybiotykéw czy
szczepionek. Polska ma doswiadczenia we wspdtpracy z Iranem w dziedzinie medycyny, cho-
ciazby dostarczajac produktow stosowanych w diagnostyce raka.

Co istotne, w wyniku porozumienia z Genewy przewidziano stworzenie kanatu utatwiaja-
cego operacje finansowe w handlu towarami stanowiacymi pomoc humanitarna — przez wytypo-
wanie bankéw uprawnionych do przeprowadzania transakcji (Srodki pieniezne moga pochodzic¢
m.in. z odblokowanych dochodéw z handlu surowcami energetycznymi). Udostepnienie tego
kanatu sie opéznia, na co narzeka strona iranska. Jednym z powodéw moze by¢ ostroznosc¢ ban-
kow, ktore maja byc¢ zaangazowane w nowy mechanizm. Pomimo polepszenia sie klimatu poli-
tycznego wiele instytucji finansowych unika transakcji z Iranem, obawiajac sie kar za naruszenie
wciaz obowiazujacych sankgji. Przypominana jest sprawa duzych bankéow, Standard Chartered
czy HSBC, na ktére juz wczesniej natozono wysokie kary finansowe za kontakty z Iranem oraz
BNP Paribas, wobec ktérego Stany Zjednoczone prowadza dochodzenie za tamanie sankcji. Dla
polskich producentéw artykutéw spozywczych i medycznych uproszczenie rozliczen stanowi-
toby znaczne utatwienie w wejsciu na rynek iranski, szczegélnie ze mozliwosci dziatania Iranu
w miedzynarodowym systemie bankowym — w handlu obejmujacym inne branze - sa wciaz
ograniczone.

Atrakcyjnymi pozycjami w eksporcie polskim do Iranu moga by¢:

— wyroby przemystu maszynowego (przede wszystkim sprzet gérniczy i rolniczy),

wyroby przemystu kosmetycznego i srodkow higieny,

czesci i akcesoria samochodowe,

— materiaty budowlane i dekoracyjne,

meble,

sprzet elektroniczny (gt. RTV/AGD),

42 21 International Food, Beverages & Hospitality Trade Fair, www.iran-foodhospitality.com/4062.html.
4 The Medical Device Market: Iran, Espicom Business Intelligence Report, 13 wrzednia 2013 r., www.sbwire.
com/press-releases/new-market-research-report-the-medical-device-market-iran-322526.htm.
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— wyroby ze szkta i krysztatu,

— wyroby przemystu metalurgicznego, odlewnictwa metali i obrébki metalu (konieczna
w tym przypadku jest doktadna interpretacja sankcji miedzynarodowych, gdyz eksport
wybranych rodzajow metali lub o okreSlonym sktadzie jest zabroniony).

Eksport towarow do Iranu mozliwy jest w dwojaki sposob. Po pierwsze, mozna skorzystac
z ustug zarejestrowanych posrednikow iranskich — kontrakty na posrednictwo musza by¢ zareje-
strowane w Ministerstwie Handlu, w Departamencie ds. Kupiectwa. Po drugie, mozna zarejestro-
wac w Iranie oddziat firmy. Sprzedaz innymi kanatami jest zabroniona i karana — grozi konfiskata
towaru*. Z powodu usuniecia Iranu z systemu SWIFT i utrudnien w przeprowadzaniu transakcji
bankowych wzajemne zobowiazania moga by¢ regulowane inaczej — przez zaptate w formie
gotowki, umowy barterowe, transfery przez system bankowy panstwa trzeciego: ZEA, Turcji, Ar-
menii, Biatorusi czy Azerbejdzanu. W handlu humanitarnym transakcje musza by¢ rozliczane
przez wybrane banki zagraniczne oraz banki iranskie.

Prowadzenie dziatalnosci eksportowej utrudnia biurokratyzacja gospodarki. Osoby fizycz-
ne oraz prawne majace zamiar prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Iranu musza ja
zarejestrowac w Ministerstwie Handlu oraz Iranskiej Izbie Handlowej. Rejestracja skutkuje wyda-
niem swego rodzaju ,dowodu tozsamos$ci” handlowej, ktory nalezy przedktada¢ przy zawieraniu
wszelkich umow handlowych. Z kolei rejestracja w Ministerstwie Gospodarki i Finanséw Iranu
jest wymagana w sprawach celnych oraz podatkowych®.

W pewnym zakresie Ambasada RP w Teheranie moze promowac polski biznes i poma-
ga¢ w rozwiazywaniu probleméw stojacych przed polskimi eksporterami. Kontakty ze strona
iranska utrzymuja polskie Ministerstwo Gospodarki (m.in. przez oficjalne wizyty) i Krajowa lIzba
Gospodarcza, wspoétpracujaca z 1zba Handlu, Przemystu, Gérnictwa i Rolnictwa Iranu. KIG orga-
nizowata misje gospodarcze do Iranu w latach 2010 i 2011 oraz seminaria na temat mozliwosci
prowadzenia dziatalno$ci w Iranie — ostatnie w maju 2013 r.

3. Whioski i rekomendacje

W obecnej sytuacji prawnomiedzynarodowej korzysci z intensyfikacji kontaktéw dyplo-
matycznych i handlowych z Iranem przewyzszaja potencjalne koszty. Rozwoj stosunkéw poli-
tycznych i gospodarczych zalezny jest jednak od postepu w negocjacjach na temat iranskiego
programu nuklearnego. Porozumienie podpisane w styczniu 2014 r. w Genewie daje co najmnie;j
sze$¢ miesiecy na poprawienie stosunkow polsko-iranskich. Jesli nawet ostatecznego dokumentu
konczacego kryzys jadrowy nie uda sie uzgodni¢, podjete dziatania pozwola zorientowac sie,
jakie kroki nalezy poczyni¢ w przysztosci w razie nadarzenia sie kolejnej podobnej szansy.

Biorac pod uwage obecnie nikta wymiane handlowa miedzy oboma krajami, Polska moze
bez wiekszego trudu poprawic stosunki gospodarcze z Iranem. Jednocze$nie nalezy pamietac,
ze dotad raczej mata ich skala nie narazata jej na krytyke opinii miedzynarodowej. Dlatego oce-
niajac mozliwosci intensyfikacji kontaktéw z Iranem, Polska musi brac¢ takze pod uwage inne
kwestie iranskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Dotyczy to przede wszystkim nieprzestrze-
gania przez wtadze iranskie praw cztowieka, zaangazowania stuzb iranskich w akty terroryzmu
i wspierania organizacji ekstremistycznych i terrorystycznych w regionie Bliskiego Wschodu.

4 Wspdtpraca gospodarcza z krajami Azji, Ministerstwo Gospodarki RP, www.mg.gov.pl/Wspolpraca+ mie-
dzynarodowa/Wspolpraca + gospodarcza + z + krajami + Azji.
4 |bidem.
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Porozumienie genewskie wzmocnito pozycje Rouhaniego w kraju, jego dziatania popart
tez Najwyzszy Przywodca. Jezeli jednak partnerzy Iranu nie wypetnia zobowiazan dotyczacych
poluzowania sankgji, prezydent stanie sie obiektem zdecydowanego ataku krytykow wewnetrz-
nych. Poparcie Polski dla szybkiego dostosowania sankcji UE do ustalenn genewskich bedzie mia-
fo istotne znaczenie dla wiadz Iranu, wzmacniajac jej pozycje w bilateralnych kontaktach. Au-
torzy niniejszego raportu rekomenduja kilka waznych kierunkow dziatan wspierajacych rozwaj
wzajemnych stosunkéw polsko-iranskich.

3.1. Kierunek polityczny

— Polska powinna sie zaangazowa¢ w wypracowywanie przez Unie Europejska szczegoto-
wych rozwiazan w zakresie znoszenia sankcji wobec Iranu. Porozumienie genewskie za-
ktada utatwienia w handlu towarami, ktérych eksport na rynek iranski Polska rowniez jest
w stanie zwiekszy¢. Szybkie wykorzystanie mozliwosci tzw. handlu humanitarnego bedzie
jednoczesnie stanowito wyraz akceptacji nowej, bardziej umiarkowanej linii politycznej
iranskich decydentéw. Poparcie utworzenia delegatury UE w Teheranie lub przynajmniej
polska zgoda na prowadzenie przez Niemcy konsulatu wszystkich panstw UE potwierdzi
status Polski we wspolnocie. Nalezy przy tym podejmowac préby zdemitologizowania
przeswiadczenia strony iranskiej o dyktacie ,wielkiej trojki” (Francji, Niemiec i Wielkiej
Brytanii) w polityce zagranicznej panstw cztonkowskich UE. Irafczycy wyraznie daja do
zrozumienia, ze Polska moze odgrywac role gtéwnego posrednika miedzy Iranem a inny-
mi panstwami — nie tylko z UE, lecz takze z USA. Trzeba jednak wykazac¢ w tej sprawie
daleko idaca ostrozno$¢, gdyz Iran prawdopodobnie chce rozbi¢ jednos¢ Unii w kwestii
sankgji, sadzac, ze poza Francja i Wielka Brytaniag inne panstwa ich nie popieraja.

— Tematyke iranska nalezy rozpatrywac na szerszym tle. Dlatego lepsze stosunki dwustron-
ne Polska powinna wykorzystywa¢ do budowy pozycji na forach wielostronnych, gdzie
kwestia Iranu poruszana jest jako wazna (UE, lll Komitet ZO NZ, fora rozbrojeniowe, dwu-
stronne konsultacje z USA czy Izraelem). Polska musi tez liczy¢ sie z negatywna reakcja
Izraela, Arabii Saudyjskiej i niektérych innych panstw z regionu Zatoki, ktére obawiaja
sie zatamania rezimu sankcji przed wypetnieniem przez Iran zobowiazan ,nuklearnych”.
Dlatego nalezy informowac te panstwa o dziataniach podejmowanych na kierunku iran-
skim. Przyktadem panstwa utrzymujacego dobre relacje i z Iranem, i Izraelem sa Niemcy
— najwiekszy partner handlowy Iranu w Unii Europejskiej (niemiecki eksport do Iranu byt
w 2012 r. ponad stukrotnie wiekszy niz polski*®). Niemcy zachowaty te pozycje mimo
obowiazujacych sankgji. Jednocze$nie wiadze niemieckie sa waznym partnerem politycz-
nym lzraela, z ktérym, podobnie jak Polska, prowadza miedzyrzadowy dialog polityczny.
Izraelska reakcja na polepszenie stosunkow z Iranem, niezaleznie od ich intensywno-
$ci, zawsze bedzie negatywna, lecz nie powinna przetozyc¢ sie na konkretne utrudnienia
w polsko-izraelskich stosunkach dwustronnych.

— Zaciesnianie politycznych stosunkéw dwustronnych musi faczy¢ sie z tematem praw
cztowieka — zgodnie z wizerunkiem Polski jako kraju promujacego swoje demokratyczne
doswiadczenia.

3.2. Kierunek handlowy

— Nalezy pochyli¢ sie nad barierami utrudniajacymi transakcje eksportowe, takimi jak:
objecie sankcjami wielu kategorii towarow, wylaczenie z rozliczen transakcji eksporto-

46 Por. Tabela 1. Obroty handlowe Polski z [ranem w latach 2009-2013 i warto$ci w podrozdziale 2.3.
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wych licznych instytucji finansowych oraz ograniczony dostep do waluty zagranicznej
dla iranskich importerow. Polska sama owych barier nie usunie, jednak polepszenie rela-
cji USA i UE z Iranem stworzy dla tego kraju stopniowo nowe mozliwosci wspotpracy go-
spodarczej z zagranica. Wszelkie planowane i zachodzace zmiany w rezimie sankcyjnym
musza by¢ zatem skrupulatnie monitorowane, aby polskie instytucje wspierajace eksport
krajowych firm na rynek iranski miaty aktualne informacje. Zmiany w zasadach handlu
z Iranem powinny by¢ na biezaco przekazywane polskim przedsiebiorstwom eksportuja-
cym lub zamierzajacym eksportowac towary na rynek iranski. Warto, by Polska wtaczyta
sie w wypracowanie skutecznego mechanizmu rozliczen transakcji handlowych i trans-
feru nalezno$ci w ramach obowiazujacych sankcji — czyli w rozwiazywanie istotnego
problemu instytucji finansowych obydwu krajow.

Nalezy doktadnie monitorowac¢ negocjacje szczegotowych rozwiazan dotyczacych han-
dlu humanitarnego, dopuszczonego w porozumieniu genewskim. Handel humanitarny
w najblizszych miesiacach moze byc¢ gtéwnym kanatem wzrostu eksportu na rynek irafiski
dla dwach kategorii towarow: artykutow rolno-spozywczych oraz lekéw i sprzetu medycz-
nego. Polscy eksporterzy tych towaréw powinni otrzymywac wszelkie informacje umoz-
liwiajace dokonywanie transakcji eksportowych, przede wszystkim o zasadach rozliczen
finansowych. Po pojawieniu sie nowych mozliwoséci handlowych wielkie koncerny za-
chodnioeuropejskie, m.in. francuski Total, podjety dziatania majace na celu wznowienie
kontaktéw z Iranem w branzy petrochemicznej. Wsparciem dla nich sa wizyty ministrow
spraw zagranicznych i innych wysokich urzednikéw z panstw UE w Iranie (m.in. rozmo-
wy ministrow spraw zagranicznych Wtoch, Stowacji, Szwecji, wizyta statej przedstawiciel
Catherine Ashton), a takze delegacji przedsiebiorcéw. Ze wzgledu jednak na duza kon-
kurencje w tej branzy i brak wcze$niejszych kontraktow i kontaktéw trzeba pamietac, ze
dla polskich przedsiebiorcéw obiecujace sa inne dziedziny niz przemyst petrochemiczny.

Konieczne jest przeprowadzenie analizy sytuacji na towarowym rynku wewnetrznym
Iranu w okresie przed wprowadzeniem sankcji oraz skutkéw ich wdrozenia. W szcze-
goélnosci nalezy zwroci¢ uwage na okreslenie grupy towaréw, ktérych import z UE po
zastosowaniu sankgji ulegt znacznej redukcji. Identyfikacja takich towarow pomoze prze-
widzie¢, na jakie towary importowe moze by¢ wysoki popyt w pierwszych miesigcach po
zapowiedzianym juz zniesieniu sankcji. Dzieki temu tatwiej bedzie dostosowac polska
oferte eksportowa do konkretnych potrzeb Iranczykéw i iranskich podmiotéw gospodar-
czych.

Nalezy przygotowac¢ program promocyjny nastawiony na zwiekszenie eksportu polskich
firm na rynek iranski. Akcja promocyjna powinna zawiera¢ komponent informacyjny skie-
rowany do polskich firm i wyjasniajacy najwazniejsze zasady eksportu do Iranu w wa-
runkach obecnie obowiazujacych sankgji. Jednoczesnie niezbedna jest promocja oferty
naszych eksporteréw w samym lIranie. Dla wiekszej skuteczno$ci dziatan promocyjnych
konieczne jest pozyskanie lokalnego partnera (np. iraiiskie izby handlowe, prywatne firmy
zajmujace sie organizacja forow biznesowych i dziatalno$cia promocyjna na rzecz przed-
siebiorstw zagranicznych).

Przygotowanie promocji (patrz ramka ponizej) powinno nastapic jak najszybciej, aby od
razu po zniesieniu sankcji Polska miata gotowy plan dziatan ukierunkowany na zwiek-
szenie polskiego eksportu do Iranu. Rozwoj polsko-iranskiej wspotpracy gospodarczej
stworzy nowe mozliwosci w kontaktach politycznych. W pierwszej kolejnosci program
promocyjny powinien dotyczy¢ eksportu towaréw rolno-spozywczych oraz lekéw i sprze-
tu medycznego (tym bardziej ze w porozumieniu genewskim postulowane sa utatwienia
w rozliczaniu transakcji w tym zakresie). Promocja innych polskich towaréow (m.in. ma-
szyn rolniczych i gorniczych) zalezna by byta od kierunkéw znoszenia sankcji.
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Jak promowac polsko-iranskie stosunki handlowe?

Kampania promocyjna moze przybrac forme udzielania doktadnych, zaktualizowanych
informacji na wybranych stronach internetowych zwiazanych z polskim handlem zagranicznym
(strony MSZ, MG, ambasady RP w Iranie oraz placowek w innych panstwach bliskowschod-
nich, portal eksporter.gov.pl itp.). Istotnym elementem strategii powinno by¢ zainteresowanie
problematyka irarnska mediow (w tym branzowych), m.in. przez organizowanie briefingéw pra-
sowych na temat postepéw w ,technicznych” (jak system rozliczen) rozmowach $wiatowych
mocarstw z Iranem. Aby zwrdci¢ uwage polskich przedsiebiorcéw na iranskie szanse, mozna
zorganizowac cykl seminariéw poswieconych relacjom handlowym z Iranem oraz sposobom
wspotpracy z lokalnymi partnerami, w czym przydatna bytaby wspétpraca z organizacjami
samorzadu gospodarczego (np. Krajowa lzba Gospodarcza, stowarzyszeniami branzowymi,
przede wszystkim skupiajacymi producentéw zywnosci, lekow i sprzetu medycznego).

Niezaleznie od dtugofalowych skutkéw porozumienia genewskiego (na ktore miec
bedzie wptyw gotowo$¢ strony iranskiej do wspoétpracy ze spotecznoscia miedzynarodowa
w kwestii programu atomowego) szeroko zakrojona akcja promocyjna moze przyczynic sie
do pogtebienia wiedzy polskich firm o rynku iranskim (polscy przedsiebiorcy wciaz nie zdaja
sobie sprawy, ze w wielu branzach, mimo sankcji, handel z iranskimi podmiotami jest mozliwy
i korzystny) i lepszej identyfikacji atrakcyjnych nisz rynkowych, prowadzacej do wiekszego
zaangazowania na tym rynku, nawet w razie utrzymania miedzynarodowych sankcji ekono-
micznych (znaczace zwigkszenie litewskiego eksportu do Iranu w 2012 r. wskazuje, ze jest to
mozliwe).

3.3. Kierunek spoteczny

— Owocnym posunieciem mogtoby by¢ nawiazanie blizszej wspotpracy miedzy polskimi
i iranskimi think tankami. Instytucje te maja szczegélna role do odegrania w tworzeniu
podstaw dalszej wspotpracy dwustronnej, tym bardziej ze ocena wspoétczesnych stosun-
kow miedzynarodowych bynajmniej nie jest w obu panstwach taka sama. Wspélne okra-
gte stoty, seminaria i wspétpraca analityczna moga poméc w okresleniu i zrozumieniu
tych ro6znic. Srodowisko think tankéw w Teheranie jest bogate i — wbrew pozorom — nie-
jednorodne.

— Warto rozwazy¢ zaproponowanie stronie iranskiej intensyfikacji promocji w Polsce
i Polski w Iranie przez atrakcyjne i dostosowane do oczekiwan odbiorcow wydarzenia
kulturalne (wystawy, projekcje filmowe, wizyty artystow). Z czasem mogtoby sie to przy-
czyni¢ do ztagodzenia gtownej (i jednoczesnie najtrudniejszej do zlikwidowania) bariery
w poprawie stosunkéw gospodarczych z Iranem, jaka stanowi zty wizerunek tego panstwa
wsréd polskich przedsiebiorcéw.

— Istnieje pilna potrzeba promocji polskich uczelni za granica, takze w Iranie. Porozumie-
nie genewskie umozliwia optacanie czesnego iranskich studentéw za granica z zamro-
zonych $rodkow panstwowych, co oznacza, ze negocjujace strony uznaja te dziedzine
za jedna z priorytetowych w procesie tagodzenia sankcji. Wspotpraca uniwersytecka jest
zatem jednym z najmniej ryzykownych przedsiewzie¢ w razie regresu negocjacji P5+ 1-
Iran, a jednoczesnie moze przynies¢ korzysci wizerunkowe, spoteczne i gospodarcze.
Tymczasem odsetek obcokrajowcow na polskich uczelniach nie przekracza 1,74% -
mniej w UE ma tylko Chorwacja*’. Biorac pod uwage dobre wyksztatcenie podstawowe

47 Raport: w Polsce uczy sie ponad 29 tys. studentéow zagranicznych, PAP, 29 pazdziernika 2013 r.,
www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,397776,raport-w-polsce-uczy-sie-ponad-29-tys-studentow-
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i Srednie Iranczykow, najlepsze polskie uczelnie wyzsze powinny przedstawi¢ w Iranie
swoja oferte przy wspdtpracy z ambasada RP i w odniesieniu do liberalizacji polityki wi-
zowej. Dotychczas polskie uniwersytety nie wykazywaty checi takiej wspoétpracy, chociaz
maja szeroki wybor kursow w jezyku angielskim. Szczegdlnie interesujaca propozycje dla
Iranczykow moga miec takze polskie akademie rolnicze.

Nalezy akcentowac historyczny kontekst stosunkoéw polsko-iranskich. Moze sie to oka-
zac korzystne na kazdym poziomie kontaktow dwustronnych: od indywidualnego do pan-
stwowego. Historycznie i kulturowo dzisiejszy Iran jest blizszy wspotczesnej Europie niz
sasiadujace z nim panstwa arabskie. Kultura perska oraz wysoki poziom wyksztatcenia
Iranczykoéw naturalnie utatwiaja im porozumienie z Europejczykami.

Bardzo wazny jest dobor stownictwa w kontaktach zarowno oficjalnych, jak i nieoficjal-
nych. Iranczycy przypisuja duze znaczenie formie. Pozytywnie odbierane sa podawanie
petnej nazwy panstwa (Islamic Republic of Iran), podkreslanie wartosci jako fundamen-
tow polityki zagranicznej (value-based foreign policy), kazdorazowe uzycie przymiotnika
,perski” w nazwach, szczegélnie w nazwie Zatoki Perskiej (the Persian Gulf) — Irafczycy
powszechnie nie wiedza, ze w jezyku polskim funkcjonuje taka sama nazwa jak w farsi.
Elity polityczne w Teheranie czesto podnosza tez kwestie ,nieuchronnie” zmieniajacego
sie systemu miedzynarodowego oraz ,nielegalnosci” rezimu sankcji.

zagranicznych.html.



Kierunek Iran! Stosunki polsko-iranskie i mozliwosci ich rozwoju

Aneks.
Kalendarium stosunkéw polsko-iranskich
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1474 Przyjecie przez krola Kazimierza Jagiellonczyka poselstwa perskiego
1919 Cesarstwo Perskie uznaje Panstwo Polskie de iure
1925 Pierwsza wymiana przedstawicieli dyplomatycznych
1927 Traktat przyjazni polsko-perskiej i konwencja handlowa
1928 Nawiazanie stosunkow na szczeblu poselstw
1935 Cesarstwo Perskie przyjmuje nazwe ,Cesarstwo Iranu”
1939-1945 Utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Rzadem RP na uchodZstwie a Iranem
1945 Nawiazanie stosunkow dyplomatycznych miedzy Cesarstwem Iranu a Rzadem Jednosci
Narodowej w Warszawie
1952-1959 Umowy handlowe, ptatnicze i o wspétpracy kulturalnej
1962 Przedstawicielstwa dyplomatyczne zostaja podniesione do rangi ambasad
1963-1972 Umowy handlowe, ptatnicze, o wspotpracy gospodarczej, kulturalnej, naukowej i technicznej
miedzy Rzadem PRL a Cesarskim Rzadem Iranu
1966 Szach Iranu Mohammad Reza Pahlavi sktada wizyte oficjalng w Polsce
1973 Pierwsza dostawa ropy z Iranu
Premier Iranu Amir Abbas Hoveyda sktada wizyte oficjalna w Polsce
Umowa o wspodtpracy gospodarczej
1974 Umowy handlowa i ptatnicza
Premier Piotr Jaroszewicz sktada wizyte oficjalng w Iranie
1975 Porozumienie w sprawie utatwien wizowych dla niektérych kategorii obywateli polskich
i irafskich zawarte w formie wymiany listéw
1977 | sekretarz KC PZPR Edward Gierek spotyka sie z szachem Mohammadem Reza Pahlavim
w Iranie; szach sktada druga wizyte oficjalna w Polsce
Wieloletnia umowa o rozwoju wspdtpracy gospodarczej i przemystowej miedzy Rzadem PRL
a Cesarskim Rzadem Iranu
Umowa o wymianie serwiséw informacyjnych i innych formach wspotpracy miedzy PAP
a Agencja Prasowa Iranu
1979 Cesarstwo Iranu przyjmuje nazwe ,Islamska Republika Iranu”
1989 Premier Iranu Hossein Musawi sktada wizyte oficjalng w Polsce
1990 Umowa handlowa (weszta w zycie 28 grudnia 1995 r.)
1998 Ustanie eksportu ropy iranskiej do Polski
Umowa w sprawie unikania podwajnego opodatkowania
(weszta w zycie 1 grudnia 2006 r.)
Umowa o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji
(weszta w zycie 30 pazdziernika 2001 r.)
2003 Premier Leszek Miller zatrzymuje sie w Teheranie w drodze powrotnej z Indii
Wypowiedzenie umowy handlowej miedzy Polska a Iranem
2006-2010 Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjmuje 4 rezolucje naktadajace sankcje na Iran
2007-2012 Seria rozporzadzen Rady UE wprowadza rosnace ograniczenia w handlu z Iranem
2011-2013 Obnizenie rangi kontaktow rzadowych miedzy Polska a Iranem ze szczebla wiceministréw do

spotkan roboczych
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14 V12013 Zwyciestwo Hassana Rouhaniego w iranskich wyborach prezydenckich
Wznowienie negocjacji nuklearnych i ocieplenie stosunkow UE-Iran

28-29 X 2014 Wiceminister spraw zagranicznych Bogustaw Winid prowadzi w Teheranie polsko-iranskie
konsultacje polityczne

2012014 Wstepne porozumienie ws. programu nuklearnego wchodzi w zycie
Dalsze negocjacje nad porozumieniem koncowym

28 11 = 1111 2014 | Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski sktada wizyte w Iranie

Opracowano na podstawie: K. Szczepanik, A. Herman-tukasik, B. Janicka (red.), Stosunki dyplomatyczne Polski. In-
formator, t. 4: Afryka i Bliski Wschod 1918-2009, Biuro Archiwum i Zarzadzania Informacja MSZ, Askon, Warszawa
2010, s. 114-116 oraz internetowa baza traktatowa MSZ, Iran, www.traktaty.msz.gov.pl/SearchTreaties.aspx?t=DW.
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